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CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA
(actiune de control normativ, conform art. 206 alin. (1) lit. e) din Codul Administrativ)

in fapt, Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi este o asociatie obsteasci
constituitd In vederea promovarii, apardrii si monitorizarii respectarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati pe teritoriul Republicii Moldova. Potrivit prevederilor art. 7 alin
(5) din Legea nr. 837 din 17.05.1996, asociatiilor obstesti le este recunoscut dreptul de a
apara pe cale judiciara interesele de importanta publica.

Avand ca temei acest drept, bazdndu-ne pe prevederile art. 206 alin. (1) lit. e) coroborat
cu prevederile art. 12 din Codul administrativ al Republicii Moldova, fnaintam prezenta
actiune de control normativ, privind urmatoarele:

I. OBIECTUL CONTROLULUI NORMATIV
1. Prevederile pct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a RM nr. 1
din 18 martie 2020 si prevederile Anexei la Dispozitia nr. 1 din 18 martie 2020
2. Prevederile pct. 4-11, pct. 22-40 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a RM nr. 4 din 24 martie 2020
3. Prevederile pct. 11-12 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a RM
nr. 8 din 28 martie 2020
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II. ADMISIBILITATEA ACTIUNII

1118

1. Comunicam ca prezenta actiune de control normativ nu este afectata de vreun

viciu prevazut de art. 207 Cod Administrativ care ar servi drept temei pentru
declararea inadmisibilitatii acesteia.

Mentionam, ca potrivit prevederilor art. 72 alin. (3) lit. e) din Constitutie,
organizarea si functionarea instanfelor judecatoresti si a contenciosului
administrativ se reglementeazi prin lege organici. In acest sens, in conditiile
starii de urgenta instituite, legea organica speciala este Legea nr. 212 din
24.06.2004, care in capitolul VI reglementeaza unele aspecte privind infaptuirea
justitiei In perioada starii de urgentd. Notdm ca legea respectiva nu prevede
careva termene-limita pentru fnaintarea unei actiuni de control normativ. Prin
urmare, cu referire la acest aspect, se aplica prevederile art. 209 alin. (3) din
Codul Administrativ, conform caruia pentru actiunea de control normativ nu exista
termen de Inaintare a actiunii in contencios administrativ.

In acest context, nu pot servi drept temei de declarare a inadmisibilititii
prezentei actiuni prevederile pct. 4 din Dispozitia Comisiei pentru situatii
exceptionale a RM din 24 martie 2020, intrucat aceste prevederi sunt nule, fiind
emise cu incalcarea grava a competentei atribuite Comisiei prin Legea nr. 212 din
24.06.2004 precum si cu sfidarea grava a ierarhiei actelor legislative, stabilite
prin art. 72 din Constituie.

CIRCUMSTANTELE DE FAPT SI DE DREPT
in fapt, Parlamentul RM a emis Hotararea nr. 55 din 17.03.2020, prin care a
declarat stare de urgenta pe Intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17
martie -15 mai 2020.
Pe perioada starii de urgenta, Comisia pentru situatii exceptionale a RM (in
continuare: CSERM) a fost Imputernicita cu dreptul de a emite dispozitii
executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, pentru cetdteni si alte
persoane aflate pe teritoriul RM, vizand masurile prevazute de art. 2 din
Hotararea Parlamentului RM nr. 55 din 17.03.2020.
La data de 18 martie 2020, CSERM a adoptat prima sa Dispozitie, stabilind in
Anexa masurile specifice in domeniul justitiei, inclusiv reguli noi de procedura,
pe perioada instituirii starii de urgenta.
La data de 24 martie 2020, CSERM a emis Dispozitia nr. 4, stabilind in punctele
4-11 regulile noi de procedura civila si de contencios administrativ, iar in
punctele 22-40 regulile noi de procedura contraventionald, indicand ca
prevederile Codului administrativ, ale Codului de Procedura Civila si ale Codului
Contraventional se aplica In masura in care nu contravin acestei dispozitii.
La data de 28 martie 2020, CSERM a adoptat Dispozitia nr. 8, stabilind reguli noi
de procedura penala in punctele 11 si 12.
Consideram ca prevederile pct. 8 din Dispozitia CSERM nr. 1 si Anexa la
Dispozitia CSERM nr. 1 din 18.03.2020, pct. 4-11 si 22-40 din Dispozitia CSERM
nr. 4 din 24.03.2020, pct. 11-12 din Dispozitia CSERM nr. 8 din 28.03.2020 sunt
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nule, fiind emise cu incalcarea grava a competentei materiale, cu sfidarea a
prevederilor art. 72, art. 54 alin. (3) si art. 20 din Constitutia RM.

Conform prevederilor art. 225 alin. (3) lit. b) din Codul Administrativ, ,in cazul in
care au fost emise acte administrative individuale si normative referitoare la
securitatea nationald a Republicii Moldova, la exercitarea regimului stdrii
exceptionale, la mdsurile de urgentd luate de autoritdtile publice in vederea
combaterii calamitdtilor naturale, a incendiilor, a epidemiilor, a epizootiilor si a
altor fenomene similare, instanta de judecatd poate fi sesizatd doar pentru
exercitarea controlului urmdtoarelor circumstante: b) competenta autoritdtii
publice de a emite actul;”

Mentionam, ca in sensul prevederilor Legii nr. 212/2004 privind regimul starii
de urgenta, de asediu si de razboi si art. 12 din Codul Administrativ, Dispozitiile
CSERM reprezinta drept actele administrative cu caracter normativ, avand forta
juridica inferioara Constitutiei, legilor, actelor normative a Guvernului si
Decretelor Presedintelui RM. Prin urmare, competenta CSERM in perioada starii
de urgenta nu poate depasi limitele stabilite prin Constitutia RM si Legea nr.
212/2004.

Potrivit prevederilor art. 72 alin. (3) lit. e) din Constitutie, organizarea si
functionarea instantelor judecdtoresti si a contenciosului administrativ se
reglementeazd prin lege organicd. Constitutia nu prevede posibilitatea derogarii
de la aceste prevederi in cazuri exceptionale, cum ar fi starea de urgentd, de
asediu sau de razboi. Prin urmare, regulile de procedura civila, contencios
administrativ, procedura contraventionala si penala pot fi adoptate doar de catre
Parlamentul RM, printr-o lege organica.

Aceeasi abordare se regaseste si in Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgenta, de asediu si de razboi, care in art. 60 alin. (2) stabileste: ,pe durata starii
de urgenta, de asediu sau de razboi, procedura in cauzele penale si cele privind
contraventiile administrative se indeplineste in acelasi mod in care se indeplinea
pina la declararea starii de urgentd, de asediu sau de rdazboi, tinind cont de
particularitatile stabilite de prezenta lege.” lar potrivit prevederilor art. 66 alin.
(2) din aceeasi lege: ,Modul si temeiurile tragerii la rdspundere civild, penald sau
contraventionald sdnt reglementate de legislatia in vigoare, dacd prezenta lege nu
stabileste altfel.” Totodata art. 9 alin. (1) aceeasi lege prevede clar, ca organele
competente emit dispozitii si ordine executorii in limitele competentei lor, avand
dreptul de a aplica doar masurile prevazute in art. 20, in aceasta lista nefiind
incluse masurile din domeniul justitiei.

Prin urmare, derogarea de la normele de procedura civila, de contencios
administrativ, procedura contraventionala si procedura penala, In perioada starii
de urgenta poate fi facuta doar printr-o lege organica.

Pe langa faptul ca prevederile contestate au fost emise cu incalcarea grava a
competentei si cu sfidarea ierarhiei actelor legislative si normative, unele
prevederi din Dispozitiile CSERM au instituit limitari incompatibile cu
garantiile constitutionale privind accesul la justitie. In special, restrangerile
impuse se refera la:
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- instituirea unui termen extrem de scurt (24 ore) pentru contestarea
Dispozitiilor CSERM, fara posibilitatea repunerii in termen (pct. 4 si pct.
9, Dispozitia CSERM nr. 4 din 24.03.2020);

- imposibilitatea suspendarii de catre instanta de judecata a actului
contestat (pct. 6, Dispozitia CSERM nr. 4 din 24.03.2020);

- imposibilitatea excercitarii cdilor de atac impotriva deciziilor instantei de
contencios administrativ privind Deciziile CSERM (pct. 10, Dispozitia
CSERM nr. 4 din 24.03.2020);

- instituirea unui termen extrem de scurt pentru contestarea deciziilor
agentului constatator (48 ore/24 ore), fara posibilitatea repunerii in
termen (pct. 22-24, pct. 27, Dispozitia CSERM nr. 4 din 24.03.2020);

- instituirea unui termen extrem de scurt (24 ore/48 ore) pentru
depunerea recursului impotriva hotararii judecatoresti contraventionale,
fara posibilitatea repunerii in termen (pct. 35, pct. 37, Dispozitia CSERM
nr. 4 din 24.03.2020).

In conditiile evolutiei defavorabile a situatiei epidemiologice in RM si limitirilor
de circulatie impuse, termenele de contestare a deciziilor CSERM si/sau a
agentului constatator de doar 24-48 ore sunt inadecvate si inaccesibile pentru
majoritatea locuitorilor RM, in special pentru persoanele cu dizabilitati,
persoanele in varsta inaintatd, persoanele sarace, persoanele din localitatile
indepartate de centrele raionale, si persoanele care se afla in autoizolare.
Persoanele cu dizabilitati, varstnicii si persoanele din localitatile indepartate de
centrele raionale si persoanele aflate in autoizolare nu vor putea angaja un
avocat din cauza restrictiilor de circulatie si lipsa transportului accesibil.
Persoanele cu venituri modeste nu vor putea beneficia de serviciile avocatilor
publici garantati de stat, intrucat pentru a beneficia de serviciile gratuite,
urmeaza sa prezinte un set de documente care ar atesta acest drept. Or, conform
Legii nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat,
asistenta juridica de urgenta se acorda in decurs de 24 de ore de la solicitare doar
in cazul retinerii In cadrul unui proces penal sau al unei proceduri
contraventionale, nefiind reglementata posibilitatea acordarii asistentei juridice
urgente si pentru alte cazuri ce nu sufera amanare.

Drept efect al limitarilor descrise mai sus, persoana nu va avea timpul si resursele
pentru a angaja un avocat in vederea depunerii contestatiei, fiind astfel lipsita de
posibilitatea de a-si apara drepturile in instanta de judecata. Mentionam, ca
potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 212/2004, pe durata stdrii de
urgentd, de asediu sau de rdzboi, in functie de gravitatea situatiei ce a determinat
instituirea acesteia, poate fi restrdns, dacd este cazul, exercitiul unor drepturi sau
libertdti ale cetdtenilor in conformitate cu art. 54 din Constitutie. lar reiesind din
prevederile art. 54 alin. (3) din Constitutie restrdngerea exercitiului accesului
liber la justitie nu se admite.

Conform prevederilor art. 224 alin. (1) lit. ) din Codul Administrativ, examindnd
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd una
dintre urmdtoarele hotdrdri: ,e) in baza unei actiuni de control normativ, anuleazd
in tot sau in parte actul administrativ normativ, dacd acesta este ilegal, sau



constatd nulitatea acestuia, dacd acesta este nul. ” Potrivit prevederilor art. 141
alin. (1) din Codul Administrativ, ,un act administrativ individual este nul dacd
contine un viciu deosebit de grav si acest lucru este evident in cadrul aprecierii
concludente a tuturor circumstantelor care se iau in considerare.”

Avand in vedere faptul, ca la emiterea prevederilor pct. 8 din Dispozitia CSERM nr. 1
si Anexa la Dispozitia CSERM nr. 1 din 18.03.2020, pct. 4-11 si 22-40 din Dispozitia
CSERM nr. 4 din 24.03.2020, pct. 11-12 din Dispozitia CSERM nr. 8 din 28.03.2020 a
fost admisa depdsirea serioasa a competentei materiale, fiind Incalcate grav
prevederile art. 72, art. 54 alin. (3) si art. 20 din Constitutie,

CEREM:

1. Admiterea actiunii

2. Constatarea nulitatii prevederilor pct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a RM nr. 1 si Anexa la Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a RM nr. 1 din 18.03.2020, pct. 4-11 si 22-40 din
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a RM nr. 4 din 24.03.2020,
pct. 11-12 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a RM nr. 8
din 28.03.2020.

in drept, intemeiem prezenta cerere pe prevederile art. 20, art. 54 alin. (3), art. 72 din
Constitutie, art. 209, art. 224 alin. (1) lit. e), art. 225 alin. (3) lit. b) din Codul Administrativ,
art.5, art. 66 alin. (2), art. 9 alin. (1) din Legea nr. 212 /2004 privind regimul starii de urgenta,
de asediu si de razboi.

In sustinerea cererii anexam urmatoarele acte:
1. Copia certificatd a extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice (A.O.
CDPD)
2. Copia certificatd a actelor administrative contestate:
- Dispozitia CSERM nr. 1 si Anexa la Dispozitie nr. 1 din 18.03.2020
- Dispozitia CSERM nr. 4 din 24.03.2020
- Dispozitia CSERM nr. 8 din 28.03.2020

Vitalie MESTER,
Director Executiv A.O. CDPD
15.04.2020
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