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Sumar executiv

Propunerea de politici publice a fost elaboratd in urma apelului ANOFM citre societatea civila
privind oferirea suportului tehnic in perfectionarea masurilor de subventionare pentru angajarea
persoanelor cu dizabilititi prevazute de art.36 si art.38 din Legea 105/2018. in scopul elaboririi
documentului au fost realizat un studiu a legislatiei nationale, practicilor internationale si o
cercetare calitativd in teren. Cercetarea a vizat in special regiunile unde au fost pilotate masurile
de subventionare incepand cu iulie 2019, dar a inclus atat angajatori si persoane cu dizabilitati care
stiau/au participat in proiectul pilot, precum si cei care nu stiau sau nu au participat la masurile de
subventionare vizate.

Una din principalele constatari ale cercetarii este ca masurile de subventionare sunt binevenite,
deoarece ele reprezintd o schimbare de perspectiva a politicilor nationale, de la abordarea bazata
pe “compensare” la abordarea bazata pe “integrarea” persoanelor cu dizabilitati pe piata libera a
muncii, 1n spiritul Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Pentru a asigura incluziunea persoanelor cu dizabilitati pe piata liberd a muncii, sunt necesare
asigurarea concomitent a urmatoarelor masuri: (1) suportul in angajare (angajarea asistatd) pentru
persoanele cu dizabilitati care Intalnesc dificultati in angajare, (2) promovarea si aplicarea extinsa
a practicilor de “adaptare rezonabild” a conditiilor de munca, (3) compensarea procesului de
invdtare si corespunzdtor de “productivitate redusd”, care este asigurat prin madsurile de
subventionare din art. 36 si 38 a Legii 105/2018.

Cea mai importantd modificare care este necesara vizeaza art.38 si constd 1n Inlaturarea
neconcordantei normative si conceptuale dintre Legea 105/2018 si unele prevederi Procedura
(Anexa 6). Legea 105/2018, legislatia UE si practica altor state occidentale prevad acordarea
subventiilor pentru costuri suportate de angajatori legate exclusiv de “necesitatile persoanelor cu
dizabilitati”. In prezent, unele prevederi din Proceduri si practica acordarii subventiei in cadrul
proiectului pilot in anul 2019 par sa accepte orice costuri de echipamente si tehnologii, care sunt
folosite de persoanele cu dizabilitati, dar nu au legdturd directa cu dizabilitate acestora.

De asemenea, au fost propuse modificari care ar face mai atractiva subventia atit pentru persoanele
cu dizabilitati, cat si pentru angajatori, cum ar fi: extinderea listei costurilor legate de adaptarea
locului de munca care pot fi subventionate, majorarea cuantumului costurilor compensate de la 50
la 75%, reducerea termenului de pastrare a locului de munca etc.



Metodologia

In scopul realizarii prezentului document au fost aplicati urmatoarea metodologie.

Obiectivul. Ce dificultati existd si cum am putea face mai eficientd aplicarea masurilor de
subventionare pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati (art.36 si 38 din Legea 105/2019)

Aspecte cheie ale cercetirii, identificate inclusiv in baza discutiilor preliminare cu reprezentantii
ANOFM si OSC-urile din domeniu.

A examina cadrul normativ si a evidentia anumite lacune de reglementare care Impiedica
aplicarea eficientd a masurilor de politici publice.

A identifica dificultatile aparute in procesul de aplicare si acordare a subventiei, printre
care: programul individual de reabilitare, evaluarea necesitatilor beneficiarului,
participarea medicului de familie si a altor specialisti.

A examina atractivitatea subventiilor pentru angajatori - pe de o0 parte, care sunt rezervele
lor si, pe de alta parte, ce considera ei atractiv in masurile prevazute de art. 36 si 38 din
Legea 105/2019 .

In cursul cercetarii au fost aplicate urmatoarele metode:

1.

4.

Analiza cadrului normativ national in domeniu. A fost analizate actele legislative
principale din domeniu, actele normative subordonate legilor, inclusiv regulamentele
aprobate de MSMPS si ANOFM

Analiza practicii internationale privind subventionarea angajatorilor care angajeaza
persoane cu dizabilitati. Au fost analizate diverse cercetari internationale comparative, dar
si practica de aplicare a mecanismelor de subventionare a angajatorilor pentru angajarea
persoanelor cu dizabilitati si pentru adaptarea locului de munca a unor state precum: Marea
Britanie, Polonia, SUA, Irlanda etc.

Interviuri. Au fost realizate urmatoarele interviuri in baza unor chestionare semi-
structurate.

e Au fost realizate 15 interviuri cu angajatorii. Angajatorii au fost selectati aleatorii
incercand de a pastra proportionalitate reprezentdrii acestora dupd urmatoarele
criterii: regiune (Nord, Sud, Centru); numarul de salariati (intreprinderi mici, medii
si mari); sectorul public si privat; angajatori care nu cunosteau despre subventii si
respectiv, cei care au fost informati sau implicati in programul pilot de
subventionare.

e Au fost realizate 5 interviuri cu specialistiic ANOFM si STOFM, precum si cu
membrii Comisiei Multidisciplinare de selectare.

Focus grupuri. Au fost realizate doud focus grupuri cu persoane cu dizabilitati si respectiv
cu ONG-urile din domeniu.



1. Introducere

Prin Legea 166 din 09.07.2010 Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. Conform art. 27 din Conventia ONU privind dreptul
persoanelor cu dizabilitati, statul este obligat sa asigure dreptul persoanei cu dizabilitdti la munca
”pe care o alege liber”, atat prin recunoasterea acestui drept, dar si prin ’adaptare rezonabila” la locul
persoanelor cu dizabilitati In sectorul privat prin masuri afirmative si stimulente. Conform art. 8 din
Codul Muncii si art.7 din Legea privind asigurarea egalitatii 121/25.05.2012 este interzisa
discriminarea persoanelor cu dizabilitati in raporturile de munca.

Republica Moldova, prin ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti,
a lansat procesul de punere in aplicare a prevederilor acesteia. A fost adoptatd Legea privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30 martie 2012 care contine un capitol
aparte “Capitolul V ,Integrarea in campul muncii a persoanelor cu dizabilitati” ce reglementeaza
diverse aspecte privind angajarea persoanclor cu dizabilitati. Cu toate acestea, rata de ocupare a

g vyt

In Strategia pentru ocuparea fortei de munca (SNOFM) 2017-2021, in premierd, au fost previzute
15 actiuni care vizeazi direct imbunititirea ocupirii in munca a persoanelor cu dizabilitatii. in
acest context, prin Legea 105/2018 au fost incluse o serie de masuri de subventionare pentru
angajatorii, printre care ”Subventionarea locurilor de munca” (Art.36) si ”Subventii pentru crearea
sau adaptarea locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati” (Art.38). Legea 105/2018 a
intrat in vigoare la 10 februarie 2019. In Tulie 2019 ANOFM a anuntat lansarea Programului pilot
de subventionare a locurilor de muncd pentru persoanele social-vulnerabile si subventionarea
angajatorilor pentru crearea sau adaptarea unui loc de munca pentru persoanele cu dizabilitati,
implementat cu suport Organizatiei Internationale a Muncii (ILO)?

Rezultatele programului de pilotare. Pilotarea subventiilor a avut loc in urmatoarele regiuni:
Chisinau, Balti, Cahul, Cantemir, Strageni, Orhei, Hancesti. STOFM au realizat o serie de activitati
de informare despre programul pilot. Cu toate acestea se constatd un numar mic de angajatori care
au aplicat la program, si un numar inca mai mic de angajatori care au fost selectati. Spre exemplu,
in 2019, STOFM Chisinau, a realizat 11 seminare cu angajatorii la care au participat 160 de
angajatori pentru informarea acestora despre masurile de subventionare prevazute de Legea
105/2018. Au aplicat pentru subventii 4 angajatori. Dintre care doar unul a fost inclus in programul
de subventionare pentru 5 angajati conform art. 36. Nici un angajator din Chisinau nu a fost admis
pentru a aplica la programul de subventionare pentru art. 38.

In Raportul anual 2019 ANOFM? se mentioneaza ca pe parcursul anului, potrivit Art. 36 din Legea
nr. 105/2018 au beneficiat de subventii 25 de agenti economici pentru angajarea a 45 someri, din
care 28 persoane cu varsta 50 de ani si peste (62,2%) si 17 persoane cu dizabilitati (37,8%).
Conform art. 38 din Legea nr. 105/2018 au beneficiat subventii pentru crearea sau adaptarea
locurilor de munca 2 agenti economici care au angajat in munca 2 persoane cu dizabilitdti. Alte 6
dosare au fost examinate si acceptate la Comisia multidisciplinara la finele anului 2019 si vor fi
finantate odatd cu organizarea si efectuarea investitiilor corespunzatoare ei.

1 http://anofm.md/news/2019/07/08-0
2 http://anofm.md/files/elfinder/ ANOFM%20raport%202019%2015.04.pdf
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2. Analiza elementelor esentiale ale programelor de subventionare pentru
angajare persoanelor cu dizabilitati in practica internationala si cadrul
normativ national.

2.1. Scopul si elementele de baza ale programelor de subventionare pentru angajarea

persoanelor cu dizabilitati in practica internationala

Subventiile pentru angajare sunt comune in multe State occidentale. Aceste programe sunt
concepute pentru a reduce costurile fortei de munci si pentru a stimula ocuparea fortei de
munci pentru anumite grupuri defavorizate, care in mod obisnuit intalnesc dificultati in
angajare pe piata libera a muncii, cum ar fi: tinerii, persoanele cu dizabilitati, persoanele
eliberate din locurile de detentie etc.. (Deuchert, Kauer 2013)

Subventiile sunt parte a unui set de masuri de politici publice pentru a favoriza angajarea in munca
a persoanelor cu dizabilitati. Conform Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
(OECD) exista doua orientari principale ale politicilor publice in acest domeniu: 1) spre
“compensare” - plata pensiilor si altor ajutoare monetare persoanelor cu dizabilitati care au
dificultati in integrarea in campul muncii; 2) spre “integrare” — servicii de angajarea asistata,
subventii pentru angajatori, ateliere protejate, adaptarea locului de munca, aplicarea “cotelor

obligatorii” de angajare a persoanelor cu dizabilitati etc. (OECD 2003) Figura 1.

Figura 1.Cadrul conceptual al politicilor publice privind ocuparea persoanelor cu dizabilitati
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Source: OECD,



2.1.1. Elementele cheie ale programelor de subventionare pentru angajatori in practica
internationala

Subventiile pentru angajatori pot fi sub forma platilor directe sau reducerii impozitelor ori taxelor
la asigurarile sociale. Patru dimensiuni, care sunt deosebit de relevante, pot fi luate in calcul pentru
descrierea si compararea subventiilor pentru angajatorii care angajeaza persoanele cu dizabilitati:
grupul tintd, angajatorii eligibili, rata si durata subventiei. (Samoy, Waterplas, 2012)

1. Beneficiarii subventiilor. Subventiile salariale pot fi generale (pentru angajarea tuturor
lucratorilor), pentru anumite locuri de munca (de exemplu cu venituri mici) sau doar pentru
anumite categorii socio-demografice de lucratori (cum ar fi tinerii, someri de lunga durata,
persoane in etate sau cu dizabilitati). In acest caz sunt necesare criterii pentru identificare
a persoanelor apartinand grupului tintd si mecanisme de aplicare a acestor criterii.
Majoritatea programelor sunt destinate oferirii stimulentelor pentru a ajuta persoanele sa
munceascd $i, prin urmare, vizeazd somerii sau pe cei inactivi. Programele pentru
persoanele cu dizabilitati pot viza, de asemenea, prevenirea pierderii locului de munca
pentru persoanele cu care intre timp au primit un grad de dizabilitate.

2. Angajatorii eligibili. Programele de subventionare pot varia in functic de angajatorii
eligibili, unele vizeaza exclusiv sectorul privat (profit sau non-profit), altele sectorul public
sau pot sa acopere ambele sectoare.

3. Marimea subventiei poate fi stabilita la diferite niveluri si poate ramane neschimbata
pentru Intreaga perioada de subventie sau poate varia in timp. De regula, rata subventiilor
salariale scade in timp, dar, In cazul persoanelor cu dizabilitati, este posibil ca subventia sa
creascd pe masura ce gradul de dizabilitate sau starea de sandtate a lucritorului se
agraveaza.

Subventiile pot fi calculate ca o suma fixa sau ca o rata fixa, adica un procent din costurile
fortei de munca eligibile, de exemplu la baza salariilor medii.

In Uniunea Europeani, subventiile pentru lucritorii cu dizabilitati trebuie, de asemenea, si
respecte legislatia UE privind ajutorul de stat si nu trebuie sa depaseasca 75% din costurile
salariale, inclusiv plitile de securitate sociali in orice perioada de angajare. 3

4. Durata. Subventiile au de obicei o durata limitata, de la cateva sdptdmani pana la cativa
ani, presupunand cd perioada de subventie va permite lucratorului sa demonstreze ca poate
contribui la activitatile intreprinderii sau organizatiei, iar productivitatea deplind va fi
atinsa la momentul in care subventia expira. In schimb, subventiile pentru persoanele cu
dizabilitati ar putea fi deseori necesare extinse, chiar si in mod repetat, deoarece capacitatea
de muncd nu s-a Imbunatatit. Uneori, subventiile sunt chiar acordate pe toata durata
angajarii.

2.1.3. Avantajele si dezavantajele programelor de subventii salariale

Avantaje

Subventiile pentru angajatori sunt considerate un instrument eficace si eficient pentru
imbunatatirea ocuparii fortei de munca, deoarece deciziile de creare si angajare a locurilor de
munca sunt lasate in seama angajatorilor, In timp ce costurile sunt partial suportate de catre stat.
Ele sunt compatibile cu principiile economiei de piatd si recompenseaza angajatorii pentru faptul
ca aratd un comportament dorit, in loc sd-i forteze in conformitate. Pe termen lung, este atestat
faptul ca subventiile salariale au efecte pozitive asupra perspectivelor de angajare, oferind instruire

3 Regulamentul (UE) NR. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd 1n aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat



la locul de munca si experientd de munca si reducand incertitudinea angajatorilor cu privire la
capacitdtile de munca ale candidatilor. (Samoy, Waterplas, 2012)

Dezavantaje

Diverse cercetari au identificat, de asemenea, o serie de efecte adverse atat asupra participantilor
la mecanismele de subventionare, cat si a celor care nu sunt participanti care, in functie de
mecanismul aplicat, pot fi mai mult sau mai putin puternice.

1. Participantii pot suferi un efect de ,,blocare”(deadlock effect), in cazul subventiilor de
lunga durata, deoarece un post subventionat limiteazd cdutarea unui loc de munca ne-
subventionat. Oferirea de subventii poate, de asemenea, provoca stigmatizare si afecteaza
negativ oportunitatile de angajare ale grupului tinta.

2. ”Pierderile nerecuperabile” (Deadweight losses) apar atunci cand se subventioneaza
angajarea care ar fi avut loc oricum, oferind astfel profituri “neasteptate” (“windfall”
profits) pentru angajator.

3. Efectul de substituire se constata atunci cand castigurile din angajarea lucratorilor din
grupul tintd, vin in detrimentul altor lucratori din companie, care sunt inlocuiti cu lucratori
subventionati. La randul lor, lucratorii subventionati pot fi inlocuiti de noi lucratori
subventionati la sfarsitul perioadei de subventie.

4. Efectul de deplasare are loc atunci cand locurile de munca create prin subventionare sunt
in detrimentul locurilor de munca obisnuite din alte ramuri ale economiei, ca urmare a unei
distorsiuni a concurentei.

In ceea ce priveste subventiile salariale pentru persoanele cu dizabilititi, unele dintre aceste efecte
adverse pot s nu apara iar altele, intr-o anumita masura, pot sa fie binevenite. (Samoy, Waterplas,
2012) Daca subventiile nu depasesc compensatiile pentru pierderea efectiva a productivitatii, ele
creeaza doar un nivel de egalitate in ceea ce priveste capacitatea de munca si nu ar trebui sa creeze
efecte de substituire. Daca presupunem o anumita forma de actiune “discriminare pozitiva”
("actiuni afirmative”) pentru a oferi persoanelor cu dizabilitati oportunitati de muncd, un anumit
nivel de substituire in detrimentul persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca cu sanse mai
mari, pare acceptabil. Cu toate acestea, efectul “pierderilor nerecuperabile” reprezinta o
amenintare reald pentru eficienta programelor pentru persoane cu dizabilitdti. Acesta poate fi
cauzatd de largirea nejustificatd a definitiei grupului tintd pentru a include alte categorii de
persoane greu de angajat sau persoane cu dizabilitati a caror capacitate de munca nu este sau nu
mai este redusa. Efectul de ,,blocare” devine o problema atunci cand subventiile sunt stabilite
pentru perioade nelimitate, iar lucratorilor subventionati cu performantd normala la munca, nu li
se ofera contracte obisnuite.

Cercetatorii subliniaza faptul ca aceste efecte, in special asupra neparticipantilor, a caror pondere
relativa este dificil de estimat, pot scddea semnificativ efectul de ocupare a subventiilor. Cu toate
acestea, consensul pare sa fie cd subventiile au un efect pozitiv asupra ocupadrii fortei de munca,
mai ales atunci cind este luat in considerare un interval de timp mai lung.



2.2. Cadrul normativ national in domeniul subventiilor pentru persoanele cu dizabilitati

Strategia nationald privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1473 din 30.12.2016 si publicatd in Monitorul Oficial nr.109-118/272
din 07.04.2017. SNOFM 2017-2021 contine o Matrice de actiuni care prevede urmétoarea actiune
specifica.

Actiune

Institutii
responsabile/parteneri

Perioada de
implementare

Surse de
finantare

Rezultate
scontate

Indicatori de
monitorizare

Directia de actiune 3.2.2. Diversificarea serviciilor

si extinderea pachetelor personalizate de ocupare pentru grupurile

vulnerabile

Implementarea Ministerul Muncii, 2017-2021 [Surse Angajatori Programe
programelor de Protectiei Sociale si bugetare;  |responsabili i [implementate; numar
stimulare a Familiei; Agentia asistenta deschisi pentru | de persoane cu
angajatorilor pentru |Nationala pentru donatorilor |angajarea dizabilitati plasate in
adaptarea locurilor |Ocuparea Fortei de persoanelor cu | cimpul muncii,

de munca si Munca dizabilitati dezagregat dupa
angajarea criterii de virsta, gen,
persoanelor cu etnie; numar de
dizabilitati angajatori beneficiari

de programe de
stimulare

Legea nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj (Monitorul Oficial 295-308/448, 10.08.2018) prevede urmatoarele masuri active de
angajare in munca a persoanelor cu dizabilitati:

e Articolul 36. Subventionarea locurilor de munca

e Articolul 38. Subventii pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca pentru persoanele

cu dizabilitati
Scopul Art. 36 “este de a creste sansele de ocupare a somerilor care necesita suport suplimentar
pe piata muncii, de promovare a unei ocupiri sustenabile si de integrare durabila pe piata muncii”.*
Scopul art. 38 este ”de a creste sansele de ocupare, de promovare a unei ocupari sustenabile si

de integrare durabild pe piata muncii a persoanelor cu dizabilititi™®

Procedurile detaliate pentru aplicarea acestor masuri active de ocupare sunt stabilite in Anexele 5
si 6 din Hotarirea Guvernului nr. 1276 din 26.12.2018 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la masurile de ocupare a fortei de munca (Monitorul Oficial 38-47/66, 08.02.2019).

Prin Ordinul ANOFM din 09.08.2019 a fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea §i
functionarea Comisiei multidisciplinare in vederea ludrii deciziei cu privire la tipul
echipamentelor, dispozitivelor si tehnologiilor de asistare care vor fi subventionate pentru crearea
sau adaptarea locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati (art.38 al Legii 105/2018).

Daca analizdm masurile de subventionare prevazute de art.36 si 38 al Legii 105/2018 in contextul
altor masuri de politici publice in domeniu, putem constata urmatoarele. Figura 2.

Prin adoptarea Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 si
ulterior Legii nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea
de soma;j directia de politica a Guvernului Republicii Moldova fata de angajarea persoanelor cu

4 Punctul 4 din Anexa 5 la Hotirarea Guvernului nr. 1276 din 26.12.2018 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la masurile de ocupare a fortei de munca

5 Punctul 4, Anexa 6 la Hotidrarea Guvernului nr. 1276 din 26.12.2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul
la masurile de ocupare a fortei de munca
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dizabilitati s-a mutat de la abordarea de compensare” la cea de “integrare” asa cum sunt definite
de Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare OECD (OECD, 2003)

In urma interviurilor, am constatat ¢ angajatorii, persoanele cu dizabilitati si OSC-urile sustin pe
larg masurile de subventionare, considerand cd acestea vor spori angajarea pe piata muncii a
persoanelor cu dizabilitati. Totodata unii angajatori au fost critici fatd de masurile de compensare
sub forma timpului de munca redus, durata prelungita a concediilor etc., afirmand ca acestea reduc
din productivitatea angajatului” si astfel creeazd un dezavantaj angajdrii persoanelor cu

dizabilitati.

Figura 2. Politicile de sustinere a angajarii persoanelor cu dizabilititi prevazute de legislatia

Republicii Moldova

Orientarea
politicii Madsura de politica publica Legislatia
publice
Integrare Cota obligatorie de angajare Legea 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati art. 34 al.4
Nota: Exista dificultati in mecanismul
de punere in aplicare a mecanismului de
cote. Am putea spune ca acesta nu este
functional in prezent.
Subventia pentru angajarea persoanelor cu  Legea 105/2018 art. 36
dizabilitati
Subventia pentru crearea Sau adaptarea Legea 105/2018 art. 38
locului de munca pentru persoanele cu
dizabilitati
Suport pentru Intreprinderile specializate Legea 105/2018 art.36
(ale Asociatiei Invalizilor Asociatiei Codul Fiscal art.53 si art. 283
Nevazatorilor si Asociatiei Surzilor)
precum si alte intreprinderile de insertie
Angajare asistata Legea 105/2018 art.3 si art. 27
Nota: procedura de aplicare a acestei
masurii se afla la etapa de elaborare a
proiectului de act normativ
Interzicerea nediscriminarii in angajarea Codul muncii art.8
in munca a persoanelor cu dizabilitati Legea 105/2018 art.33
Cod Contraventional art. 56*
Compensare Pensia de dizabilitate Legea privind sistemul public de pensii

Alocatia pentru persoanele cu dizabilitati

Timpul de munca redus

Concediu suplimentar

Interzicerea aplicarii termenului de proba,
Interzicerea muncii suplimentare, muncii
pe timp de noapte etc.

156 din 14.10.1998

Legea privind alocatiile de stat pentru
unele categorii de cetdteni nr. 499 din
14.07.1999

Codul muncii art.62, 96, 100, 103, 105,
121

Legea 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati art.38 si art.39
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2.3. Premisele necesare functionarii masurilor de subventionare. Adaptarea rezonabila vs.
masurile de subventionare

Programele de subventionare, desi sunt apreciate ca eficiente si sunt pe larg aplicate in multe state,
trebuie vazute in contextul general al politicilor statului pentru stimularea angajarii persoanelor cu
dizabilitati. Pentru buna functionare a masurilor de subventionare, urmatoarele premise trebuie
asigurate.®

1. Conditiile de angajare Persoanele obtin si pastreaza un loc de munca deschis, inclusiv si isi foloseste
sunt deschise si punctele forte

inclusive

2. Consolidarea Persoanele isi dezvolta capacitatile, abilitatile si independenta financiara
capacitatilor

3. Increderea in Angajatorii devin mai increzatori in persoanele cu dizabilitati si capata
dizabilitate cunostinte despre angajarea persoanei

4. Accesul mai intdi la Oamenii folosesc serviciile si asistenta disponibile pentru toatad lumea, inainte
masurile universale de de a lua in considerare suportul si servicii specializate pentru persoane cu
suport dizabilitati.

5. Costuri aditionale Fondurile sunt utilizate pentru a ajuta la costurile care sunt:

» acomodari rezonabile si superioare (adica sprijinul completeaza, dar nu
inlocuieste sau nu subventioneaza obligatia legald a unui angajator de a face
adaptari rezonabile pentru angajatii cu dizabilitati)

* suplimentar la ceea ce ar avea nevoie de 0 un angajat fara dizabilitati.

Fondurile nu sunt utilizate pentru adaptarea locului de munca daca proprietarul
cladirii are responsabilitatea legald de a oferi acces persoanelor cu dizabilitati
(cum ar fi in cladirile noi sau unde cladirea este in curs de renovare capitala).

6. Cost - eficienta Sprijinul furnizat satisface nevoile persoanei si este efectiv.

7. Prietenos / Usor de Procesul de aplicare si de luare a deciziei despre masura de subventionare este
utilizat usor de utilizat si implica persoana cu dizabilitati

“Adaptare rezonabilG” vs. mdsurile de subventionare

UNCRPD si legislatia Republicii Moldova (Legea 60/2012, Legea 121/2012) defineste adaptarea
rezonabila ca fiind “modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cind este necesar, pentru a permite persoanelor cu
dizabilitati sa se bucure sau sa-si exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului”

Spre deosebire de masurile de accesibilitate generald, care sunt, de obicei, Indreptate spre

.....

6 Job Support Fund Operational Guidelines, Noua Zelandi, 2018
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senzoriale), acomodarea rezonabild este intotdeauna o acomodare individuala a mediului si a
procedurilor la necesititile unei anumite persoane solicitante. ’

in contextul dreptului la munci, acomodarea rezonabila reprezinti orice modificare sau ajustare a
unei pozitii, a unei practici de angajare, a mediului de lucru sau a modalitatii in care o pozitie este
exercitata, care face posibila acceptarea unei persoane calificate cu dizabilitate pentru a exercita
pozitia respectiva in conditii de egalitate sau oportunitati egale cu persoanele fara dizabilitati.

Exemple de acomodare rezonabila la locul de munca:

e modificarea programului de lucru sau a metodelor de raportare;

e grafic aparte de pauze sau de concediu;

e modificarea modulului in care / sau cand sunt indeplinite obligatiile de serviciu,

e climinarea si / sau inlocuirea unei responsabilitdti marginale prevazute in fisa postului;

e schimbarea locatiei biroului (de exemplu, la parter)

e oferirea de tehnologii asistive si a echipamente Speciale;

e oferirea informatiei Intr-un format accesibil (limbajul semnelor, Braille, limbaj simplu si
usor de inteles)

Art. 8 al.6 si art.33 al.7 al Legii 60/2012 prevede obligatia angajatorului de a oferi
”acomodare rezonabila” la locul de munci, refuzul de ”acomodare rezonabild” fiind
considerat a discriminare. Nu exista un conflict intre masurile de ”acomodare rezonabila” si
masurile de subventionare pentru ca obligatia ”acomodarea rezonabila” are anumite limite.

Figura 3.

Figura 3. Asemainiri si deosebiri intre obligatiile legale de accesibilizare a spatiului fizic,
”Adaptarea rezonabild” a locului de munca si masurile de subventionare

in cazul cladirilor
noi si aflate in
reparatie capitala

Accesibilizarea | Adaptare rezonabila Subventii
cladirilor
Este obligatorie? | Da, Da, Nu,

dar este limitata de
angajatorului, nu ,,impune
un efort disproportionat
sau nejustificat”

este optionald,

dar capacitatea
financiara a
angajatorului de a
efectua "acomodari” a
muncii este majorata din
contul subventiei

In ce domenii se
aplica?

Se refera doar
adaptari ale
spatiului
construit

Poate viza aspecte care:
-implica cheltuieli (locul
de munca, echipamente),
sau care

-nu neapdrat implica
costuri directe
(modificarea programului
de lucru, fisei de post,
conditiilor de lucru etc.)

Este legata de
compensarea costurilor
salariale (art.36) si a
costurilor de adaptarea
a locului de munca prin
tehnologii, echipamente
(art.38)

7 Ghid pentru angajatori. Acomodarea locului de munci pentru persoanele cu dizabilititi. Asociatia Motivatie din

Moldova, 2018
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Limitele “acomodarii rezonabile”
Conform definitiei de "acomodare rezonabila” angajatorul este absolvit de aceastd obligatie, daca
ea impune un efort disproportionat sau nejustificat.

Practica statelor care aplica de multi ani conceptul de acomodare rezonabild” este unitard in
aceasta privintd. Aceastd obligatie nu se aplicd in contextul angajarii, in cazul in care furnizarea
de astfel de servicii sau facilitati ,,ar impune angajatorului o dificultate nejustificabila. . . sau ceea
ce ar fi nerezonabil® Pentru a determina ceea ce constituie o dificultate nejustificabild, trebuie
luate in considerare toate circumstantele relevante ale cazului particular, inclusiv:

e natura beneficiului sau a prejudiciului susceptibil de a acumula sau de a suferi de catre
orice persoana in urma “acomodarii rezonabile”

o efectul dizabilitatii unei persoane in cauza

e circumstantele financiare si suma estimatd a cheltuielilor care trebuie efectuata de
angajator, care va include: costuri directe si orice compensare fiscald, subventie sau alte
beneficii financiare disponibile in legatura cu ajustarea sau in legaturd cu angajarea
persoanei in cauza etc.

e orice beneficiu sau detriment al ajustarii vizate pentru acces sau oportunitate pentru alti
angajati sau potentiali angajati, clienti sau clienti sau alte persoane care ar putea fi afectate

Observam ca subventiile sunt masuri stimulatorii care ajuta angajatorii sa-si creascd capacitatea
de a oferi "acomodarea rezonabila” persoanelor cu dizabilitati, care au nevoie.

8 https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7bkgrndra.htm
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3. Aspecte comune privind aplicarea masurilor de subventionare
prevazute de art.36 si art.38 din Legea 105/2018

3.1. Beneficiari subventiilor

Subventiile prevazute de art.36 si art.38 din Legea 105/2018 pot fi acordate persoanelor cu
dizabilitati care indeplinesc doua conditii de baza: sunt inregistrate cu statut de somer STOFM si
sunt angajati pe o perioada nedeterminata.

Legea 105/2018 si Procedura, stabilesc conditii specifice pentru beneficiari.

In baza art. 36 ”Subventionarea locurilor de munca” se organizeaza pentru “somerii care necesita
suport suplimentar pe piata muncii” mentionate la art.23 alin.(3) lit.c), €)—j) si anume: persoanele
cu dizabilitati; persoanele cu virstd de 50 de ani si peste; persoanele eliberate din locurile de
detentie; victimele traficului de fiinte umane, dupa reabilitarea psihologica si sociald; persoanele
care se lupta cu consumul de substante stupefiante ori psihotrope, dupa reabilitarea sociala si
psihologica; victimele violentei in familie; alte categorii supuse riscului de excluziune sociala
stabilite prin lege sau de cdtre Guvern.

Conform punctului 6 din Procedura de acordare a subventiilor pe art.38: ”Sint directionate
pentru angajare in conditiile masurii respective persoanele cu dizabilitati carora li se recomanda
in programul individual de reabilitare si incluziune sociald incadrarea in cimpul muncii si
adaptarea locului de munca conform necesitatilor individuale”

Recomandarea ”Adaptarea locului de munca, inclusiv tehnologii”, a inceput sa fie inclusa in
programul individual de reabilitare, din mai 2019 cand a intrat in vigoare Hotararea Guvernului
nr. 357/18.04.2018 cu privire la determinarea dizabilitatii. Astfel un numar redus de persoane cu
dizabilitati beneficiazd de aceastd recomandare. In 2019 recomandarea “adaptarea locului de
munci” a fost oferitd pentru 9822 persoane cu dizabilititi. ° Ceia ce constituie 5,5 % din numarul
total al persoanelor cu dizabilitati inregistrati in Republica Moldova.

1) Din numarul total de persoane cu dizabilitati, beneficiarii reali ai subventiei pot fi doar
persoanele cu dizabilititi inregistrate cu ”statut de somer”.

De subventii poate doar cei care au fost inregistrati cu statut de somer aceasta reduce substantial
numarul beneficiarilor potentiali. Daca pornim de la faptul ca in Republica Moldova sunt 176,1
mii persoane cu grad de dizabilitate (6,57% din populatie), dintre care 165,5 mii, adulti cu
dizabilititi 2 lar pe parcursul anului 2019 la STOFM au fost inregistrate ca someri 600 persoane cu
dizabilitati (1,9% din total someri inregistrati). Vedem ca ar avea acces la subventii doar 0,3% din
numarul total al adultilor cu dizabilitati. Figura 4.

Figura 4 . Numarul persoanelor cu dizabilititi inregistrati cu statut de somer 2014-2018

% Raport de totalizare a activititii CNDDCM pentru anul 2019.
10 BNS. Persoanele cu dizabilititi in Republica Moldova in anul 2018 Publicat:02.12.2019
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Cerinta ca beneficiarul subventiei si aiba statut de somer nu pare si fie o problema. In incercarea
de a preveni efectul pierderilor nerecuperabile” (’deadweight loss”, adicd subventionare
persoanelor care oricum ar fi fost angajate de angajatori), subventiile vizeaza acele persoane cu
dizabilitati care nu se pot angaja sine statator, adicd sunt in cdutare de munca si respectiv se
adreseazd la STOFM. Mai mult ca atat conform pt. 14 din Procedurd, ”Angajatorul poate identifica
de sine statator persoana din categoria celor prevazute la art.23 alin.(3) lit.c, e-]) din Lege pentru
a fi angajata, cu conditia ca aceastd persoana se inregistreaza cu statut de somer la subdiviziunea
teritoriald.”

Consideram ca o problema este numarul mic de persoane cu dizabilitati care se adreseaza la STOFM.
O solutie ar fi ca serviciile acestora sd fie mai accesibile si sa corespundd mai mult necesitatilor
persoanelor cu dizabilitati aflate in cautarea unui loc de munca.

Actul normativ Problema Recomandare

art. 20 al.1 Legea 105/2018 Sunt exclusi somerii care | A lua 1n consideratie excluderea
(1) Somer este considerata persoana | au grad de dizabilitate prevederii:

aflatd in cautarea unui loc de munca, | fard termen si care nuau | ... cirora li se recomandi

care intruneste cumulativ | program individual de incadrarea in cimpul muncii in
urmatoarele conditii: reabilitare. baza programului individual de
a) are virsta cuprinsa Intre 16 ani si reabilitare si incluziune sociala;”

virsta stabilitd pentru obtinerea
dreptului la pensie pentru limita de
virsta sau la o alta categorie de
pensie, conform legislatiei in
vigoare, cu exceptia persoanelor
care exercitd dreptul la pensie de
urmas si la pensie de dizabilitate,
cirora li se recomanda
incadrarea in cimpul muncii in
baza programului individual de
reabilitare si incluziune sociala;

Un alt obstacol identificat in cadrul interviurilor este conditia ca persoanele sd aiba program individual
de reabilitare in care sd le fie recomandata activitatea de munca. Multe din persoanele cu dizabilitati
cu grad de dizabilitate pe viata, nu doresc sa treaca reexpertizarea din frica sa nu-i fie diminuat gradul
de dizabilitate. Datele CNDDCM confirma o crestere brusca incepand cu anul 2018 a cazurilor de
diminuare si de anulare a gradelor de dizabilitate pentru persoanele re-expertizate.'!

11 Raport de totalizare a activititii CNDDCM pentru anul 2019
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Diagrama nr.9 Modificarea gradelor de dizabilitate la persoanele adulte expertizate repetat, anii
2015-2019, %
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Pentru a fi inregistrate cu statut de somer, persoanele trebuie sa corespunda si altor cerinte din art.
20 din Legea 105/2018. Observam ca conform cerintelor acestui articol, nu sunt eligibile
persoanele cu dizabilitati care studiazd la o formad de invatamint cu frecventa si doresc sa se
angajeze pe timp redus de munca.

2) Persoanele cu dizabilitati angajate pe termen, datorita specificului activitatii sunt in
prezent exclusi din programele de subventionare. Aceasta, deoarece 0 alta conditie a Legii
105/2018 fata de beneficiarii subventiei este sa fie angajati pe o perioada nedeterminata.

Analizand datele BNS pentru anul 2018, observam ca marea majoritate a salariatilor (90,6%) a
fost angajati pe o perioadd nedeterminati de timp.!2

Totusi, in cadrul interviurilor au fost evidentiat faptul ca prin aceasta prevedere devin neeligibile
persoanele cu dizabilitati care sunt angajate pe contract de munci pe durata determinata. In cadrul
organizatiilor neguvernamentale contractele de munca se incheie pe o perioadd determinata,
deoarece finantarea lor are loc in baza proiectelor. De asemenea, din start sunt excluse categoriile
de salariati angajarea carora, conform art. 55 Codul muncii poate avea loc doar pe durata
determinatd si anume: care inlocuiesc un salariat aflat in concediu de ingrijire a copilului,
pensionarii, colaboratorii stiintifici, cadrele didactice din invatdamantul superior, lucratorii de
creatie din arta si cultura etc.

Examinand experienta altor state observam ca in majoritatea cazurilor, nu este specificat termenul
minim al contractului. in Polonia, spre exemplu, se cere ca contractul de munca sa aiba o durata
de cel putin egala cu termenul pe care angajatorul e obligat sa pastreze locul de munca pentru
salariatul care a primit subventia.

Actul normativ

Problema

Recomandare

art. 36 al.2 a Legii 105/2018
” Angajatorul care angajeaza pe o
perioada nedeterminata. ..

si 38 al 1 aLegii 105/2018
”Subventiile...se acorda
angajatorilor care...angajeaza pe

Sunt exclusi somerii cu
dizabilitati activeaza pe
duratd determinata,
inclusiv categoriile de
salariati care, conform
art. 55 Codul Muncii, pot
fi angajati doar pe termen
determinat.

Se recomanda Inlocuirea textului

= %

”pe perioadd nedeminatd

99 A

”pe durata de cel putin 18 luni” in

cazul art. 36 si corespunzator in
cazul art. 38.

cu textul

12 BNS. Forta de munci in Republica Moldova: ocuparea si somajul in anul 2018
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contract individual de munca, pe 0
perioada nedeterminata..”

3.2. Angajatori eligibili

Legea nu limiteaza categoriile de angajatori care pot fi eligibili pentru subventionare. Totusi legea
prevede o serie de restrictii. Art. 30 alin. (3) a Legii 105/2018 stipuleaza ca: ”Nu pot beneficia de
masuri active de ocupare a fortei de munca, conform prezentei legi, angajatorii care: a) au
activitatea suspendata, se afla in proces de insolvabilitate sau lichidare; b) au datorii fata de bugetul
public national; ) au datorii fata de salariati”. De asemenea, conform punctului 7 din Procedura
”Nu pot beneficia de subventii conform prezentei Proceduri autorititile administratiei
publice centrale si locale”.

In cadrul interviurilor unor STOFM-uri s-a constat o intelegere eronati a prevederilor acestui
articol precum ca ONG-urile si institutiile create de administratia publica locala: scoli, gradinite,
biblioteci, nu pot beneficia de subventiile date. Reiesind din definitia termenului de “autoritate
publica” aceasta intelegere este complet gresita.

”Autoritate publicd se considerd orice structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin
lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii
unui interes public.'® In dreptul administrativ, sensul principal de autoritate publica este de “organ
public”, colectivitate de oameni care exercita prerogativele de putere publica, fie intr-0 activitate
statald, fie intr-una de administratie locald autonoma. Desi sunt finantate de la bugetul de stat,
scolile, gradinitele etc. sunt institutii publice nu si “autoritati publice”.

Actul normativ Problema Recomandare
punctul 7 din Procedura In cadrul interviurilor s-a constat | A imbunatiti informarea STOFM-
”Nu pot beneficia de o intelegere eronata in cadrul unor | urilor si angajatorilor, despre
subventii conform STOFM, precum ca ONG-urile si | angajatorii elegibili/ neeligibili
prezentei Proceduri institutiile create de administratia | pentru a nu reduce numarul
autoritatile administratiei publica locala (scoli, gradinite | persoanelor care pot aplica pentru
publice centrale si locale”. | etc.) nu pot beneficia de | subventie.

subventiile conform Legii .

3.3. Simplificarea procedurilor de aplicare si de verificare

Majoritatea angajatorilor intervievati au accentuat importanta unei proceduri simple si
rapide de aplicare. Angajatorii nu sunt dispusi sa dedice foarte mult timp participarii la
procesul de aplicare. Ei sunt rezervati sa aplice daca exista prevedere neclare ce ar putea crea
probleme, in special in cazul unor controale ulterioare.

Procedura de aplicare pentru subventia prevazuta de art.38 este vazutd de angajatorii si de STOFM
ca fiind ”anevoioasa si neclard”: nu este clar ce echipamente pot fi subventionate, este considerata
dificild completarea Fisei de identificare a necesitatilor (Ordinul MSMPS 02 din 09.01.2019),

medicii de familie nu stiu ce sa scrie sau nu doresc sa completeze compartimentul lor.

Cele mai mari rezerve a angajatorilor din domeniul privat au fost legate de riscul unor controale
ulterioare si sanctiuni. Chiar faptul ca STOFM va verifica ulterior angajatorul, trezeste ingrijorari.

13 Art. 7 din Codul administrativ al Republicii Moldova Legea nr. 116/19.07.2018 (Monitorul Oficial 309-320/466,
17.08.2018)
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”Contabilitatea lucreaza in prezent 70% pentru pregitirea de controale. Cand ai incad un
control in plus nici nu stii la ce sa te astepti”

Angajator privat

”Nu ne trebuie sa avem de furca cu statul. Statul cu o mana iti da, dar cu alta iti ia”

Angajator privat

In baza discutiilor in teren putem constata ci subventiile sunt in special atractive pentru angajatorii
mici, care sunt interesati de atragerea unor surse financiare suplementare pentru dezvoltarea
afacerilor. Angajatorii mai mari, nu sunt dispusi sd se implice in proceduri prea birocratizate si

indelungate.

Obligatia de efectuare a controlului este priviti ca ”o povara” suplementara si de citre
STOFM. Tinand cont de numarul mic de angajati si volumul mare de munca in legatura cu setul
de masuri de subventionare prevazute de Legea 105/2018, angajatii STOFM considera a ca va fi
dificil realizarea vizitelor periodice de monitorizare la sediul angajatorilor. Este necesara angajarea
unitatilor suplementare de personal pentru realizarea sarcinilor de monitorizare si verificare a

utilizarii subventiilor.

Actul normativ

Problema

Recomandari

Angajatorii au accentuat Th mod
deosebit importanta ca procedura
de aplicare si control sa fie cat mai
simpla si clara.

1)

2)

3)

4)

5)

In baza programului de pilotare,
a identifica modalitatile prin
care procedura de subventionare
poate fi simplificata.

A face posibila aplicare ON -
LINE si consultanta la distanta
privind masurile de
subventionare.

A elabora si aproba formulare
tip de aplicare, materiale
informative care ar raspunde la
eventualele Intrebari ale
angajatorilor.

A grabi procesul de trecere la
sistemul electronic de verificare
a statutului de angajare a
persoanei in baza datelor CNAS,
in schimbul vizitelor la fata
locului

A consolida capacitatea de
resurse umane $i de cunostinte a
STOFM  in  administrarea
masurilor de subventionare
prevazute de Legea 105/2018.
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4. Propuneri privind masura de subventionare prevazuta de art. 36
”Subventionarea locului de munca”

4.1. Atractivitatea masurii de subventionare. Principalele probleme identificate.

in cadrul interviurilor s-a constatat un grad inalt de interes din partea angajatorilor pentru masura
prevazuta de art.36 din Legea 105/2018. Angajatorii au mentionat ca conditiile de acordare a
subventiei: termenul, marimea subventiei sunt destul de atractive. Totusi angajatorii au mentionat
ca in afara de conditiile masurii de subventionare, exista si alti factori importanti care sunt luati in
consideratie la angajare, precum: salariatul sa corespunda cerintelor profesionale ale postului; sa
aiba abilitati de comunicare si sa se integreze in colectiv; sa nu fie riscuri de accidentare; sd existe

e vy

Subventia prevazutd de art. 36 este destul de atractivd, deoarece beneficiile potentiale ale
angajatorului si obligatiile/riscurile care si le asuma sunt echilibrate. (Figura 5) Nu consideram ca
sunt necesare careva modificari legislative esentiale in mecanismul de aplicare a subventiei. Prin
actiuni de informare si diseminare a cazurilor de succes, angajatorii vor fi mai deschisi sa aplice
pentru masura de subventionare prevazuta de art.36.

Figura 5. Beneficiile si obligatiile asumate de angajator in cazul aplicarii la subventia
prevazuta de art.36. (situatia actuala)

+ =
Beneficii Angajamente

Timp si efort pentru
isi rezolva necesitatea de integrarea persoanei cu
resurse umane dizabilitati la locul de
munca

Anumit timp pentru
pregatirea dosarului si
controale

Beneficiaza de subventie,
timp de 6 luni

18 luni sd pastreze locul de

munca (exceptie: demisiei

sau incalcarea disciplinii de
munca)

Responsabilitate sociala
fata de grupurile
vulnerabile ("face un bine”)

Principalele dificultati identificate in legatura cu aplicarea masurii de subventionare prevazute de
art.36 sunt:

- Subventia nu este racordata la gradul si tipul de dizabilitate. Pentru persoanele cu
anumite tipuri de dizabilitate si pentru anumite posturi de lucru este nevoie de mai mult
suport, oferit de angajator sau alti lucratori. Pentru unele categorii de persoane cu
dizabilitdti (de auz, de vedere, mentale), chiar si dupa finalizarea perioadei de
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subventionare de 6 luni, angajatorul va avea nevoie de timp suplimentar pentru instruire
sau explicare sarcinilor de lucru.

- Formularea din art.36 al. 2 este ambigue despre modul in care angajatorul poate
folosi subventia primita. Nu este clar, daca sunt careva restrictii privind ce se poate face
si ce nu cu banii primiti. Angajatorii erau ingrijorati ca in eventualitatea unui control, sa nu

fie sanctionati in legatura cu modul in care au folosit sumele primite din subventie.

In continuare vom prezenta cateva propuneri pentru eliminarea problemelor descrise.

4.2. Majorarea termenului de acordare a subventie in functie de tipul de dizabilitate

Actul normativ

Problema

Recomandare

art.36, al.2

Angajatorul care angajeaza
pe o perioada
nedeterminata someri din
categoriile persoanelor
mentionate la art.23 alin.(3)
lit.c), €)j), directionati de
catre subdiviziunea
teritoriald, primeste
subventii lunare In suma
egala cu 30% din salariul
mediu lunar pe economie
pentru anul precedent, pe
un termen de 6 luni, pentru

A fost exprimata opinia ca dacd va
fi majorat cuantumul subventiei
prevazuta de art. 36, angajatorii
vor fi mai atrasi de a aplica la
masura datd de subventionare.

Pentru unele categorii de persoane
cu dizabilitati (de auz, de vedere,
mentale) si pentru anumite posturi
de munca, chiar i dupa
finalizarea perioadei de
subventionare de 6  luni,
angajatorul poate ave nevoie de
timp suplimentar pentru instruire
sau explicare sarcinilor de lucru.

Mairimea subventiei este perceputa
de angajatori ca fiind suficienta. Ei
considera ca alti factori mai
importanti, cum ar fi: corespunderea
salariatului cu cerintele locului de
munca.

Propunem extinderea termenului de
acordare a subventiei, pana la 12
luni pentru persoane cu dizabilitati
de grad sever (I), persoane cu
dizabilitate de vedere, de auz,
locomotorii, dizabilitdti mentale de
grad accentuat (11).

fiecare somer angajat.
Subventia se acorda in
scopul compensarii partiale
a salariului somerului
angajat.

Conform art. 36 al 2. Angajatorul ’primeste subventii lunare in suma egald cu 30% din salariul
mediu lunar pe economie pentru anul precedent, pe un termen de 6 luni, pentru fiecare somer
angajat.” Salariul mediu lunar pe economie pentru anul 2018 a constituit 6150 lei. Astfel marimea
subventei in 2018 a constitui 1845 lei pentru un salariat.

Reprezentantii AOFM au fost exprimat propuneri de a majora cuantumul subventiei, in
ipoteza ci angajatorii vor fi mai atrasi de a aplica la misura dati de subventionare. in urma
analizei realizate, se pare ca la moment nu ar fi oportuna majorarea subventiei prevazuta de
art. 36, marimea ei in prezent, fiind suficient de motivanta pentru angajator.

In cadru interviurilor realizate, majoritatea angajatorilor au mentionat ci, desigur, 0 suma mai mare
este intotdeauna mai atractiva, dar “marimea subventiei actuale este suficienta, pentru ca statul
nostru nu are capacitate de a plati mai mult.”
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”E foarte comod, lunar pe cont primesc circa aproape doud mii lei pentru un salariat,
caruia i achit salariul de 5000 lei calculat. Nu trebuie sa fiu Ingrijorat neaparat de
productivitatea lui, ci mai mult pe invatarea lucrului si adaptarea la locul de munca”

Intreprindere de mdarime medie, care a angajat salariati cu dizabilitdfi de auz

Angajatorii intervievati au accentuat ca subventia nu este un criteriul esential, alti important factori
sunt mai importanti in luarea deciziei de angaja o persoana cu dizabilitati, anume: pregatirea
profesionald a candidatilor, capacitatea lor integrare la locul de munca, posibilitatea de adaptare a
locului de munca etc.

Practica internationald

Desi in contextul european, programele de subventii salariale au aratat rezultate superioare fata de alte programe
active pe piata muncii, totusi exista putine evaluari ale programelor pentru persoanele cu dizabilitati (Gustafsson
s.a.2014). Una din primele cercetari in domeniu realizatd in Australia in 1990, prezinta niste rezultate interesante.
Principala constatare a fost aceea ca ofertele de locuri de munca pentru persoanele cu dizabilitati nu raspund
direct la subventiile salariale. Cercetdtorii care au chestionat angajatorii, au constatat ca dublarea ratelor de
subventie ar genera doar o crestere de 20% a ofertelor de locuri de munca de la firme mai mari si o crestere de
33% din cele mai mici. Cresterea duratei subventiei pana la doi ani ar aduce o crestere a ofertelor de munca cu
pana la 21% la firme mai mari si 37% la firmele mai mici. Rezultatele sugereaza ca angajatorii mai mici sunt mai
sensibili la subventii. Printre alti factori susceptibili de a influenta deciziile de angajare a angajatorului, se citeaza
»incertitudinea, discriminarea (din partea angajatorului sau din partea altor angajati ori a clientilor) sau
considerente economice legate de productivitatea salariatului”. (Samoy&Waterplas, 2012).

in elaborarea politicii de subventionare trebuie s se tini cont si de legislatia UE in materie.
Regulamentul (UE) NR. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii
de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat, Articolul
32 si 33, stabileste citeva conditii pentru statele UE in oferirea subventiilor pentru angajatori.'*

e Durata subventiilor nu va depasi 12 luni de la recrutarea unui lucrator defavorizat si 24 de
luni pentru un lucrator “extrem de defavorizat”. Ca exceptie, subventiile pentru persoanele
cu dizabilitati pot fi stabilite pentru orice perioada, ne fiind limitate Tn timp.

e Marimea subventiei nu trebuie sa depaseasca 50% din salariu, iar pentru persoanele cu
dizabilitati 75 % din salariu.

Practica internationald

Practica altor state occidentale arata ca subventiile incep de la 20% din salariu si deseori sunt diferentiate in
functie de gradul de dizabilitate. in Belgia subventiile sunt intre 20-50% costul de munca pentru sectorul
dat.(Samoy&Waterplas, 2012). Elvetia ofera o suventie in mdrime de pana la 80% din salariu pentru maxim 180
de zile. (Deuchert & Kauer 2013). Tn Danemarca mairirea subentiei este de 1/3, 1/2 sau 2/3 sau din salariul colectiv,
n functie de reducerea capacititii de munca a angajatului. in Suedia marimea subventiei depinde de gradul de
reducere a capacitatii de munca si este platita pentru perioada de patru ani, fiind renegociata anual. (Gustafsson
s.a. 2014). Tn Korea subventia acopera 100% din marirea salariului, dar doar pentru angajatorii care angajeaza
persoane cu dizabilitati peste cota obligatorie de angajare (fiind prevazut un supliment de +50% pentru persoane
cu dizabilitati severe si + 25% pentru femei). Practica altor state, arata ca durata subventiei in unele cazuri este
nelimitata (Belgia, Korea, Danemarca), deoarece subventiile pot fi reinnoite.

O solutie oportund in contextul Republicii Moldova ar fi ca durata subventiei sa fie
diferentiata in functie de gradul de dizabilitate/pierderea capacititii de munca a persoanei.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32014R0651&from=PL#d1e5759-1-1

22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=PL#d1e5759-1-1

Propunem extinderea termenului de acordare a subventiei, pana la 12 luni pentru persoane
cu dizabilitati de grad sever (I), persoane cu dizabilitate de vedere, de auz, locomotorii,
dizabilitati mentale de grad accentuat (II).

Majoritatea angajatorilor intervievati, au mentionat ca pentru anumite tipuri de dizabilitate si
posturi de lucru, angajatorul (sau eventual alti lucratori) are nevoie de mai mult timp pentru a
explica sarcinile de lucru.

S-a mentionat cd prin faptul ca persoanele cu dizabilitdti au dreptul la timp redus de munca
(conform art.96 al.4 Codul Muncii), primind salariu egal cu angajatii care lucreaza timp deplin,
aranjatorul suporta anumite pierderi si ar fi corect ca acestea sa fie compensate prin oferirea
subventiilor. Din acest motiv nu ar fi corect ca subventia sa fie platita doar pe o perioada de 6 luni.

4.3. Tnldturarea neclaritatilor despre modul in care poate fi folosit sumele primite in
calitatea de subventie

Actul normativ Problema Recomandare

Art.36. al.2 Nu este clar in ce mod | Excluderea frazei ”Subventia se
”...Subventia se acorda | angajatorul poate  folosi | acorda in scopul compensarii

in scopul compensarii subventia primita. Nu este clar, | partiale a salariului somerului
partiale a salariului daca sunt careva restrictii ce se | angajat.” (art.36, al.2)
somerului angajat.” poate face si ce nu cu cu banii | Sau modificata. E posibila

primiti.  Angajatorii  erau | detalierea acestei prevederi si in
ingrijorati ca in eventualitatea | Anexa 5 la Hotarirea Guvernului
unui control despre modul in | nr. 1276 din 26.12.2018.

care au folosit sumele primite
din subventie, sda nu fie
sanctionati

O problema constatata in cadrul interviurilor a fost ca unii angajatorii nu stiau pentru ce au
dreptul sa foloseasca subventia. Unii puneau intrebari cum ea poate fi reflectatd in contabilitate.
Institutiile publice finantate in baza transferurilor cu destinatie speciald, si care activeaza in baza
unor linii bugetare stricte au considerat ca vor intampina dificultdti in reflectarea subventiilor
primite si cheltuite.

Prevederea din Art.36 al. 2 nu este suficient de clara: “Subventia se acorda in scopul
compensdrii partiale a salariului somerului angajat”. Banii primiti din subventie trebuie sa fie
folositi pentru salariul persoanei cu dizabilitati? Trebuie sd-i fie majorat salariul corespunzator?

Nu este clar, daca sunt careva restrictii privind ce poate sa faca si ce nu poate sa facd angajatorul
cu subventia primita Angajatorii erau Ingrijorati ca in eventualitatea unui control despre modul in
care au folosit sumele primite din subventie sd nu fie sanctionati. Unii angajatori erau de parerea
ca pot folosi subventia pentru majorarea salariului. Este evident ca nu, pentru ca in acest caz vor
aparea urmatoarele probleme. Salariatul va primi un salariu mai mare in primele 6 luni, fapt ce va
crea probleme cu alti angajati care au o vechime de munca mai mare. De asemenea, dupa expirarea
perioadei de subventionare salariu s-ar reduce semnificativ.
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Consideram c¢a aceasta prevedere trebuie exclusa deoarece nu este clar care e
comportamentul prescris de aceastd norma si aceasta ar putea crea in practici unele
interpretiri divergente. Neclaritatea acestei norme poate fi un factor suplementar care I-ar
descuraja pe angajator sa aplice la masura data de subventionare. Conform art. 54 al. 1 litera a) din
Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017 textul actului normativ ’se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc”. Probabil scopul autorului
proiectului a fost de a explica, prin aceasta prevedere, de ce se acordd subventia pentru somerii
care necesita suport suplimentar pe piata muncii si nu de a prescrie un anumit comportament pentru
angajator. Regulile de tehnica legislativa prevad ca “Textul punctelor/articolelor trebuie sa aiba un
caracter dispozitiv (normativ), si prezinte norma instituita fird explicatii sau justificari.”*®

15 Ministerul Justitiei. Indicatii metodologice privind regulile de tehnici legislativ.
http://www.justice.gov.md/public/files/daan/indicatii_metodologice privind requlile de tehnica_legislativa_compl

etat.pdf
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5. Propuneri privind masura de subventionare prevazuta de Art. 38
”Subventii pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca pentru
persoanele cu dizabilitati”

5.1. Atractivitatea masurii de subventionare. Principalele probleme identificate.

In cadrul cercetirii in teren s-a observat un grad inalt de incertitudine, in cadrul STOFM dar si a
angajatorilor, fata de conditiile de aplicare a subventiei art.38 Legea 105/2018. In primul rind a
fost evidenta lipsa unei intelegeri unice asupra faptului ce costuri de creare/adaptare a locului de
munca pot fi acceptate pentru subventionare: doar costuri de echipamente 1n legaturd directad cu
“necesitatile specifice ale persoanei cu dizabilitati” sau si orice echipamente necesare locului de
munca creat/adaptat. S-a constatat ca diferite STOFM aveau pareri opuse, despre ce echipamente
pot fi acceptate in cadrul masurii date de subventionare.

Principale probleme identificate:

- Neconcordanta normativa intre punctul 15 si 16 din Anexa 6 la Hotarirea Guvernului nr.
1276 din 26.12.2018 si Art. 3 al Legii 105.

- fIn prezent subventia nu acopera anumite costuri de adaptare necesare pentru
persoanele cu dizabilitati locomotorii, de auz si dizabilititi mintale. Nu sunt incluse
“costuri de adaptare a spatiului” ( amenajare de rampe, grupuri sanitare accesibile,
instalarea de mijloace de orientare tactild sau vizuala), angajarea personalului de suport”

- Cuantumul subventiei nu este diferentiat pe tipul sau gradul de dizabilitate.

- Procedura de determinare a necesitatilor de adaptare a spatiului este anevoioasa. Nu
este clar care este rolul medicului de familie, lipsesc specialisti pentru determinarea
masurilor de adaptare in corespundere cu necesitatile persoanei cu dizabilitati.

- Obligatiile angajatorului in cazul art. 38 sunt semnificativ mai mari comparativ cu
art. 36, inclusiv in ce priveste durata de piastrare a locului de munci.. (Figura 6)
Angajatorul trebuie sa-si asume angajamentul de a acoperi 50% din costurile de adaptare
a locului de munca, de a angaja persoana pe 36 de luni, cu toate cd, conform art.62 Codului
Muncii nu poate aplica perioada de proba persoanei cu dizabilitati. Astfel subventia nu este
atractiva pentru angajatori

Din cauza neclaritatilor si complexitatii procedurii de aplicare, angajatorii sunt rezervati sa
apeleze la aceastdi masurd de subventionare. In cazul subventiei previzute de art. 38,
obligatiile/riscurile pe care si le asuma angajatorul prevaleaza considerabil fata de beneficiile pe
care le poate primi.
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Figura 6. Beneficiile si obligatiile asumate de angajator in cazul aplicarii la subventia
prevazuta de art.36. (situatia actuala)
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5.2. Inliturarea neconcordantelor dintre normative si conceptuale intre Legea 105/2018 i
Procedura de acordare a subventiei

Actul normativ

Problema

Recomandare

Anexa 6 la Hotarirea
Guvernului nr. 1276 din
26.12.2018)art. 3 al Legii
105

15. Prin crearea locurilor de
muncd noi §i, dupa caz,
adaptarea locurilor de
munca pentru persoanele
cu dizabilitati se intelege
cresterea numarului mediu
de persoane angajate in
baza contractului individual
de muncd pe duratd

Exista o neconcordanta
normativa intre punctul 15 si 16
din Anexa 6 la Hotarirea
Guvernului nr. 1276 din
26.12.2018 si Art. 3 al Legii
105/2018

De asemenea, s-a constatat ca
diferite STOFM aveau pareri
diferite despre ce echipamente
pot fi acceptate in cadrul masurii
date de subventionare.

Ajustarea textului la definitia din art.
3 al Legii: adaptare locului de
munca — totalitatea actiunilor
intreprinse de catre angajator pentru
a facilita exercitarea dreptului la
munca si cresterea randamentului la
locul de munca al persoanei cu
dizabilitati prin utilarea cu
echipamente, dispozitive si
tehnologii de acces, tinind cont de
necesitatile individuale ale
persoanei respective;
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nedeterminata (efectivul de Se recomanda de a inlatura

salariati), conform statului neconcordanta HG 1276/2018 cu

de personal, in comparatie actul normativ superior.

cu statul de personal in De asemenea, practica internationala
vigoare la data depunerii prevede oferirea de subventii anume
cererii. pentru masuri adaptarea loculului
16. Prin adaptarea locului care tin nemijlocit de necesitatile
de munca se intelege persoanelor cu dizabilitaiti.

modificarea sau adaptarea
corespunzatoare a locului
de munca existent,
necesara pentru
indeplinirea atributiilor
de serviciu de citre
persoana cu dizabilitati.

In cadrul cercetdrii s-a constatat ca existd doua opinii despre ce tipuri de masuri (echipamente si
tehnologii) pot fi acceptate pentru masura de subventionare pentru “adaptarea locului de munca”:

A) Masuri legate exclusiv de “necesitdtile persoanelor cu dizabilitati”: echipamente si
tehnologii asistive, care sunt in legaturd nemijlocita cu dizabilitatea persoanei si o ajuta sa-
si indeplineasca sarcinile de la locul munca. Spre exemplu: program de citire a ecranului,
tastierd Braille, bare de sprijin etc.

B) Orice “echipamente, dispozitive si tehnologii”, care sunt folosite de persoana cu dizabilitati
la locul de munca, dar nu au neaparat legatura directd cu dizabilitate acestora. Practica
acordarii subventiei in cadrul proiectului pilot in anul 2019 aratd cd a fost solicitata
subventionarea pentru echipamente care vor fi folosite de persoanele cu dizabilitdti pentru
care este creat locul de munca, dar care nu au legatura cu dizabilitatea acestora, cum ar fi:
set de vase de bucatarie, masa de birou, scaun, dulap, calculator etc.

Punctul 16 din Procedura vine in contradictie cu prevederile art.3 din Legea 105/2018. Legea
defineste notiunea de “adaptare locului de munca — totalitatea actiunilor intreprinse de cétre
angajator pentru a facilita exercitarea dreptului la munca si cresterea randamentului la locul de
munca al persoanei cu dizabilitati prin utilarea cu echipamente, dispozitive si tehnologii de acces,
tinind cont de necesitdtile individuale ale persoanei respective”. Contrar regulilor de tehnica
normativa, punctul 16 din Procedurad ofera o altd notiune termenului de “adaptarea locului de
muncd” , decat cea definita in actul normativ superior, fiind, in special, omisa ultima parte “finind
cont de necesitatile individuale ale persoanei respective”.

Analizand practica altor state nu am identificat cazuri in care subventiile sa fie acordate
pentru “echipamente si tehnologii” care nu au legitura cu dizabilitatea, chiar daca sunt create
locuri de munca pentru aceste persoane. In schimb exista multe exemple de acordare a subventiilor
pentru echipamente, tehnologii si alte masuri care deriva direct din “necesitatile persoanelor cu
dizabilitati” la locul de munca.

Practica internationald

Irlanda. Workplace Equipment/Adaptation Grant (WEAG)!® este un program pentru persoanele cu dizabilitati
care se angajeaza, sau urmeaza sa treaca la alt loc de munca, sa fie promovate sau sa lanseze o afacere (auto-
angajare). Subventia este acordata angajatorului pentru masuri de genul: modificari minore ale spatiului (rampe,
WC), sisteme de alarma sau vizuale, adaptarea echipamentului (cititoare de ecran, amplificatoare etc.) Marimea

16 https://www.gov.ie/en/service/38fdd0-workplace-equipment-adaptation-grant/
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subventiei este de regula pana la 6350 Euro. Costuri legate de instruirea in utilizarea echipamentului sunt de
asemenea incluse. Subventia nu poate acoperi costuri legate de lansarea sau derularea unei afaceri.

Marea Britanie. ” Access to Work”1” este un program care are drept scop a ajuta persoanele cu dizabilititi s3 se
angajeze si sa se mentina la locul de lucru. Sunt acceptate cheltuielile legate de adaptarea locului de lucru,
echipamentului, transport, comunicarea la interviu, angajati de suport si interpreti de limbajul semnelor. Conditia
este ca ”dizabilitatea” trebuie sa afecteze abilitatea de indeplinire a atributiilor de lucru sau sa implice niste costuri
suplimentare in legatura cu aceasta. Subventia de regula acoperd 80% din costurile de adaptare, cu posibilitatea
de a fi majorata in unele cazuri pana la 100%.

Polonia. Subventiile se acorda pentru adaptarea incdperilor locului de munca, achizitionarea dispozitivelor,
softuri, in functie de nevoile care decurg din incapacitatea persoanei cu dizabilitati. Sunt acceptate numai costurile
suplimentarea ale angajatorului rezultate din angajarea sau ramanerea In muncd a persoanei cu dizabilitati.

Mérimea subventiei este pan3 la 20 de salarii medii pentru fiecare loc de muncd adaptat. 8

In elaborarea politicii de subventionare trebuie s tinem cont si de art. 34 “Ajutoarele pentru
compensarea costurilor suplimentare generate de incadrarea in munca a lucratorilor cu handicap”
din Regulamentul (UE) NR. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat.
Continutul acestui articol indica ca pot fi acceptate pentru subventionare doar costurile pentru
echipamente, tehnologii etc. ”care sunt in plus fata de cele pe care beneficiarul le-ar fi suportat

daca ar fi angajat lucratori fara handicap”.

s 19

5.3. Extinderea categoriilor de cheltuielile care pot fi subventionate

Actul normativ

Problema

Recomandare

art. 3 al Legii 105/2018

adaptare locului de
muncd — totalitatea
actiunilor intreprinse de
catre angajator pentru a
facilita exercitarea
dreptului la munca si
cresterea randamentului
la locul de munca al
persoanei cu dizabilitéti
prin utilarea cu

si tehnologii de acces,
tinind cont de
necesitatile individuale

echipamente, dispozitive

ale persoanei respective;

Conform notiunii de “adaptare
a locului de munca” pot fi
subventionate doar procurarea
de echipamente, dispozitive si
tehnologii de acces. Aceastd
notiune nu acoperd in prezent
amenajari ale spatiului fizic,
cum ar fi: rampe, grupuri
sanitare accesibile, instalarea
de mijloace de orientare tactila

sau  vizuald, precum = si
angajarea  personalului  de
suport.

Completarea notiunii cu textul:
’costuri de adaptare a spatiului’
(amenajare de rampe, grupuri
sanitare accesibile, instalarea de
mijloace de orientare tactila sau
vizuald), cu exceptia cladirilor
noi si cele aflate in proces de
reconstructie,

precum si costuri de angajare a
personalului de suport”

2

17 https://www.gov.uk/access-to-work

18 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=article&id=18

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32014R0651&from=PL#d1e5759-1-1
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Articolul 3. din Lege, ”Notiuni principale” considera “adaptarea locului de munca” ”...utilarea
cu echipamente, dispozitive si tehnologii de acces, tinand cont de necesitatile individuale ale
persoanei respective.” Ce costuri suportate de angajator pot fi subventionate, in conformitate cu
aceasta formulare?

Legislatia nu defineste termenul de “echipamente, dispozitive si tehnologii de acces”. Definitiile
uzuale ale acestor termene sunt:
Echipament: Ansamblu de piese, de dispozitive si de mecanisme, impreuna cu elementele
de legatura, apartinand unei instalatii, unei masini etc. si indeplinind o anumita functie in
cadrul acestor sisteme tehnice.?

Dispozitiv: Ansamblu de piese legate intre ele intr-un anumit fel (de obicei imobil), care
indeplineste o functie bine determinati intr-un sistem tehnic.?:

Tehnologii de acces: reprezinta generic totalitatea solutiilor informatice hardware si
software, care permit utilizatorilor cu deficiente senzoriale si/sau de mobilitate sa utilizeze
tehnica de calcul si comunicare (in mod ideal) cel putin la fel de eficient ca si un utilizator
fara dizabilititi.??

Reiesind din cele expuse mai sus, in prezent, ar putea fi subventionate, conform art.38 Legea
105/2018:

Categoriile de angajati Tipuri de echipamente, dispozitive si tehnologii

Persoane cu dizabilitati de auz Echipamente video pentru transmiterea de informatie in
forma vizuald sau scrisa

Persoane cu dizabilitati Echipamente audio-video pentru transmiterea de

intelectuale sau psiho-sociale informatie in forma vizuala, audio sau scrisa

Persoane cu dizabilitati de vedere  Echipamente pentru marirea textului (lupe,
magnificatoare etc.)
Programe (soft-uri) pentru nevazatori: cititoare de ecran
(Jaws etc.) sau programe de marire textului (ZoomText
etc.)
Utilaje pentru a facilita utilizarea calculatorului:
monitoare si tastierd Braille etc.
Echipamente electronice de orientare
Persoane cu deficiente Ascensoare si platforme de ridicare. Probabil ca ar putea
locomotorii fi incluse si rampe din metal, bare de sprijin etc.

In prezent, subventia art.38, nu acopera anumite grupuri de persoane cu dizabilititi. In
cadrul interviurilor si focus grupurilor realizate s-a mentionat de mai multe ori cd ar fi binevenit
ca subventia sa acopere si urmatoarele costuri:

1. Pentru persoane cu deficiente locomotorii - Reparatii, amenajari ale spatiului fizic, cum ar
fi: construirea de rampe la intrarea in cladiri, largirea golului usilor, schimbarea usilor,
reparatii la grupurile sanitare, instalarea barelor de suport.

20 https://dexonline.ro/definitie/echipament
21 https://dexonline.ro/definitie/dispozitiv
22 https://www.baum.ro/accesegov/index.php?language=ro&pagina=tehnologii_asistive
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interpretul de limbajul semnelor sau persoana de suport care ajutd la instruire sau
supervizeaza persoana cu dizabilitati in indeplinirea muncii.

.....

manager pe dizabilitate” care sa supravegheze calitatea muncii, sa le aminteasca
consecutivitea indeplinirii operatiunilor etc.

.....

S-a mentionat cd nu e corect ca subventia sa raspundd doar la necesitatile speciale a anumitor
categorii de persoane, dar la alte categorii de persoane cu dizabilitati, nu.

Art.38 al.2 din Regulamentul (UE) NR. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108
din Tratat, enumera tipurile de adaptari care pot fi acoperite de subventia pentru incadrarea in
munca a persoanelor cu dizabilitati. Conform acestuia, costurile eligibile sunt urmatoarele:

a) “costurile de adaptare a spatiilor;

b) costurile de angajare de personal exclusiv pentru timpul utilizat in scopul acordarii de
asistentd lucratorilor cu handicap si costurile de formare a acestui personal in vederea
acordarii de asistenta lucratorilor cu handicap;

C) costurile adaptarii sau achizitionarii echipamentelor ori ale achizitionarii si validarii
programelor informatice pentru utilizarea acestora de cétre lucratorii cu handicap, inclusiv
a facilitatilor tehnologice adaptate sau de asistentd, care sunt in plus fata de cele pe care
beneficiarul le-ar fi suportat daca ar fi angajat lucratori fara handicap

d) costurile direct legate de transportul lucratorilor cu handicap la locul de munca si in cadrul
activitatilor legate de munca;

e) costurile salariale pentru orele petrecute de un lucrator cu handicap pentru reabilitare

f) in cazul in care beneficiarul oferd locuri de munca protejate, costurile de constructie,
instalare sau modernizare a unitatilor de productie ale intreprinderii in cauza, precum si
orice costuri de administrare si transport, cu conditia ca acestea sa rezulte direct din
incadrarea in munca a unor lucratori cu handicap.”

Motivarea propunerii este bazata pe faptul de a nu permite ca “adaptarea spatiului fizic” sa nu fie
un impediment pentru angajatori in angajarea persoanelor cu dizabilitati si a aduce in concordanta
legislatia nationala cu legislatia UE.

De asemenea, dupa modelul legislatiei Noii Zeelandei, este posibil de a completa art.38 si
Procedura cu prevederea: ”Cu exceptia cladirilor noi si cele aflate in proces de reconstructie”.
Astfel ca subventiile sa nu fie acordate angajatorilor care conform prevederilor legislatiei in
constructii sunt obligati sd asigure respectarea normativelor de accesibilitate in cazul construirii
cladirilor noi si reparatiei capitale a acestora.

5.4. Majorarea procentajului compensat de stat in cadrul subventiei

Actul normativ Problema Recomandare

Art.38 Legea 105/2018 S-a propus majorarea Instituirea unui sistem gradual de
cuantumului subventiei (de la compensare a costurilor de adaptare
50%), eventual diferentiata pe in functia de gradul de dizabilitate:
tipuri de dizabilitate
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2) Agentia Nationala
compenseaza 50% din
costurile necesare crearii
sau adaptarii locului de
muncd, suportate de catre
angajator, iar marimea
subventiei nu poate depasi
cuantumul a 10 salarii
medii lunare pe economie
pentru anul precedent
pentru fiecare loc de munca
creat sau adaptat.

75% pentru persoane cu dizabilitati
de grad sever, si 50% - grad
accentuat si mediu .

Limita maxima a subventiei poate
ramane aceeasi — 10 salarii minime
pentru fiecare loc de munca.

In cadrul discutiilor in teren, s-a mentionat ca in forma actuala legea nu este sensibila la gradul si
tipul de dizabilitate. Pentru anumite tipuri de dizabilitate, costurile de adaptare locului de munca
pot fi ridicate. Legea acorda compensatii pentru 50% din costuri. Aceasta presupune ca angajatorul
trebuie sa suporte celelalte 50% din costuri ne fiind sigur daca salariatul cu dizabilitati se va

mentine la locul de munca.

Analizand practica internationald observam ca in cazul subventiei pentru adaptarea locului de
muncd” cota acoperitd stat variaza de la 50% in SUA, intre 80% -100% in Marea Britanie si

Irlanda.

Totodata trebuie s ludm In consideratie legislatia UE. Art.38 al.2 din Regulamentul (UE) NR.
651/2014 prevede ca “Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 100 % din costurile

eligibile.”

5.5. Perfectionarea modului de evaluare a necesitatilor si selectare a masurilor de adaptare

a locului de munca

Actul normativ

Problema

Recomandare

Anexa 6 Procedura

17. Decizia cu privire la
tipul echipamentelor,
dispozitivelor si
tehnologiilor de asistare
care sint subventionate
pentru crearea locurilor de
muncd noi sau adaptarea
locurilor de munci
existente se ia de catre
comisia multidisciplinara,
constituitad din
reprezentantul
angajatorului, medicul de
familie, dupa caz, medicul
specialist, specialistul in
domeniul sanatatii
ocupationale, prezentata in
fisa de identificare a
necesitdtilor privind crearea

1) Nu este clar despre care
medic de familie e vorba in
text. Daca e vorba de medicul
persoanei angajate atunci, nu
este posibil. Deoarece
conform pt.5 din
Regulamentul Comisiei
(Ordinul ANOFM din
09.08.2019) componenta
acesteia se instituie pe
perioada de un an, dar
persoane diferite pot
beneficia de subventionare.
Este o greseala de tehnica
legislativa. Gramatical pt. 17
este gresit, deoarece in
primul rand este format dintr-
o singura fraza. In al doilea
rand fragmentul care incepe

=9

cu cuvantul “prezentatd” nu

2)

1) Operarea unor

corectari de tehnica legislativa
mentionate.

2) A oferi posibilitatea ca la
activitatea comisiei
multidisciplinare la nivel local,
sa participe reprezentanti ai
ANOFM, specialisti din ONG
nationale , inclusiv in terapie
ocupationala.

Elaborarea unor
instructiuni/ghiduri pentru

3)

persoanele implicate in Comisia

multidisciplinard. Un exemplu
poate servi ”Cerinte minime
pentru echipare locului de
munca pentru persoanele cu
dizabilitati” din Federatia
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sau adaptarea locului de este corelatd cu prima parte a Rusa.? Ghidul ar putea include

munca pentru persoanele cu frazei (ce este ”prezentata?) o lista orientativa de
dizabilitati, conform echipamente si adaptari a
modelului  aprobat  prin locului de munca in functie de
ordin al ministrului dizabilitatea angajatului.
sanatatii, muncii si 4) Accesul on line la procedura de
protectiei sociale. aplicare si la servicii de

consultanta la distanta.

5) A include un compartiment
despre opinia persoanei cu
dizabilitati In Fisa de evaluare a
necesitatilor de adaptare a
locului de munca (Ordinul
MSMPS nr.2 din 09.01.2019)

Punctul 4 din Regulamentul cu privire la organizarea i functionarea Comisiei multidisciplinare,
aprobat prin Ordinul ANOFM din 09.08.2019 prevede: ”Comisia multidisciplinara este organizata
la nivel local si este constituitd din seful si specialistul responsabil din cadrul subdiviziunii
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca (STOFM), reprezentantul angajatorului, medicul de
familie, dupa caz, medicul specialist, specialistul In domeniul sanatatii ocupationale. La fel, dupa
posibilitate, mai pot fi inclusi reprezentantii structurii teritoriale ai Consiliului National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, Directiei Asistentda Sociala si Protectie a
Familiei, reprezentanti ai ONG-urilor din teritoriu care activeaza in domeniul integrarii
persoanelor cu dizabilitati.” Este necesar de modificat acest articol pentru a fi posibila participarea
in cadrul Comisiei multidisciplinare a unor reprezentanti ai AOFM, specialisti din ONG nationale
(in terapie ocupationald).

Aplicarea pentru adaptarea locului de munca trebuie sd fie accesibild in regim on-line. De
asemenea angajatorii ar trebui sd poata avea acces (on-line si telefonic) la informatia care ii va
ajuta sd ia decizia potrivita si sd depuna in mod rapid aplicatia. Practica altor state ofera exemple
de pagini on-line care contin informatie despre subventie, formulare de aplicare si chiar
posibilitatea de a depune cererea on-line.

Pentru evaluarea necesitatilor de adaptare a locului de munca este folositd Fisa de identificarea
necesitdtilor aprobata prin ordinul MSMPS nr.02 din 09.01.2019. Fisa respectiva contine un
compartiment completat de angajator, alt compartiment completat de medicul de familie/medicul
specialist, dar nu contine o rubrica unde am vedea opinia a insasi persoanei cu dizabilitati despre
ce adaptari ar fi necesare ce ar raspunde cel mai bine necesitatilor sale.

Practica internationald

Irlanda

Cererea persoanei este trebuie sa fie insotita de documente medicale care demonstreaza natura dizabilitatii si
respectiv tipul de echipament necesar pentru indeplinirea obligatiilor de munca. Cererea este insotita de cateva
oferte care indica pretul echipamentului, numarul acestora variind in dependenta de valoarea echipamentului.
Descrierea echipamentelor si adaptarilor care sunt necesare se face de angajator/persoana cu dizabilitati.
Decizia este luata de managerul de caz dupa intrevederea cu persoana si ulterior confirmata de supervizor.
Urmatoarele aspecte sunt luate in consideratie:

- au fost prezentate dovezi medicale ca datorita naturii dizabilitatii este necesar echipamentul/adaptarile
specifice la locul de munca?

- dizabilitatea angajatului ii afecteaza modul in care indeplineste sarcinile de munca, cum?

—de ce are nevoie pentru a depasi dificultatile date?

— este angajatorul obligat sa ofere acest echipamentul in temeiul legii?

23 http://ivo.garant.ru/#/document/70631460/paragraph/4:0
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— care este echipamentul standard pentru postul de lucru? Cum aceasta poate fi adaptat?

Noua Zeelanda

Cererea de solicitare a subventiei este depusa de persoana cu dizabilitati, care indica tipul de dizabilitate; - cum
dizabilitatea 1i afecteaza angajarea; care sunt nevoile de adaptarea (cu anexarea ofertelor). Cererea este insotita
de un document care confirma dizabilitatea persoanei. Evaluarea necesitatilor de adaptare de face de un

specialist.?

5.6. Reducerea termenului in care angajatorul este obligat sa mentina locul de munca

Actul normativ

Problema

Recomandare

Art.38 Legea 105/2018

(3) Angajatorul este obligat
sa pastreze locul de munca
creat sau adaptat cel putin
36 de luni.

(4) In cazul concedierii sau
demisiei persoanei cu
dizabilitati Tnaintea
expirarii termenului
prevazut la alin.(3),
angajatorul este obligat sa
angajeze, cel putin pentru
perioada restanta, alt somer
cu dizabilitati, directionat
de subdiviziunea teritoriala.
(5) In cazul lichidarii
inainte de termen a locului
de munca creat sau adaptat,
angajatorul restituie:

a) 100% din subventie, in
cazul in care locul de
munca a fost lichidat in
primele 12 luni din ziua
credrii sau adaptarii
acestuia;

b) 80% din subventie, in
cazul in care locul de
munca a fost lichidat in
perioada de la 13 pina la 24
de luni din ziua credrii sau
adaptarii acestuia;

¢) 50% din subventie, in
cazul in care locul de
munca a fost lichidat in
perioada de la 25 pina la 36
de luni din ziua credrii sau
adaptarii acestuia.

Obligatiile care angajatorul si le
asuma depasesc beneficiile
obtinute. Angajamentele
(riscurile) angajatorului sunt
vizibil mai mari in cazul art. 38
comparativ cu art. 36. In special,
obligatia de a pastra locul de
munca timp de 36 de luni.

Stabilirea obligatiei angajatorului de
pastra locul de munca “cel putin 18
luni, cu exceptia cazului demisiei
sau concedierii pe motivul incalcarii
disciplinei de munca, constatata
conform actelor normative in
vigoare”.

24 https://supportfunds.co.nz/assets/Uploads/WOR241J-Job-Support-Application-Apr-17.pdf
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Conditiile prevazute de art. 38 nu sunt atractive pentru angajator.

Angajatorul este obligat sd suporte o parte (50% ) din costurile pentru adaptarea locului de
munca,

Cu toate acestea, angajatorul nu este sigur ca salariatul va ramane sa lucreze 36 de luni -
va corespunde cerintelor locului de muncad, se va integra in colectiv, nu va dori sa plece
peste ceva timp, nu vor aparea careva motive de concediere a lui. S tinem cont ca conform
Codului Muncii angajatorul nu il poate angaja pe perioada de proba.

In caz ca timp de 36 de luni salariatul va demisiona sau va fi concediat se aplica prevederile din
Procedura:

»35, In situatia concedierii sau demisiei persoanei cu dizabilitati inaintea termenului prevazut
la art.38 alin.(3) din Lege, angajatorul este obligat sa angajeze, cu respectarea prevederilor Codului
muncii_al Republicii Moldova nr.154/2003, cel putin pe perioada restantd, alta persoand cu
dizabilitati, directionata de subdiviziunea teritoriald sau identificatd de sine statator, cu conditia
inregistrarii acesteia la subdiviziunea teritoriald cu statut de somer.

.....

decurs de 2 luni, subdiviziunea teritoriald poate directiona o persoana fara dizabilitati, care
corespunde cerintelor locului de munca inaintate de angajator.

37. Daca in perioada de 36 de luni prevazuta la art.38 alin.(4) din Lege locul de munca creat
sau adaptat este lichidat, angajatorul este obligat, in termen de 15 zile lucratoare, sa restituie:

1) 100% din subventie, in cazul in care locul de munca a fost lichidat in primele 12 luni de la
data crearii sau adaptarii acestuia;

2) 80% din subventie, in cazul in care locul de munca a fost lichidat in perioada de la 13 pina
la 24 de luni de la data crearii sau adaptarii acestuia;

3) 50% din subventie, in cazul in care locul de munca a fost lichidat in perioada de la 25 pina
la 36 de luni de la data crearii sau adaptarii acestuia.”

Legea 105/2018 si Procedura face distinctie intre situatia cand:

1. Salariatul demisioneaza sau este concediat (din alte motive decét "reducerea numarului de

salariati sau a statelor de personal”)

pentru un alt loc de munci. In cazul in care nu poate fi identificati o persoani cu dizabilititi
timp de 2 luni pentru acest loc de munca, STOFM va directiona un alt somer inregistrat.
In cadrul interviurilor angajatorii au atras atentia ci pentru anumite locuri de munca
calificate (contabil, programator etc.), poate fi dificil sau imposibil de a identifica o alta
persoana in loc din randul somerilor directionati de STOFM.

Lichidarea locului de munca.

Deoarece Legea 105/2018 si Codul Muncii nu contin aceasta definitie, deducem ca e vorba
de “reducerea numarului de salariati sau a statelor de personal” prevazuta de art.86 al.l
litera c) din Codul Muncii.

Pentru acest temei, conform art. 88 Codul Muncii angajatorul aplicd o procedura speciala
de a fi angajat la alt loc de munca in Intreprindere, inclusiv din contul locurilor de munca
vacante si a salariatilor angajati prin cumul, plata indemnizatiei pentru concediere.

Pentru incetarea raporturilor de munca pe acest temei angajatorul va fi obligat sa restituie
o parte din subventia primita, in functia de termenul pentru care salariatul a lucrat.
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Consideram ca procedura prescrisa in cazul demiterii sau concedierii in cazul subventiei
prevazute de art. 38 este complicatd si pe alocuri neclara ceia ce va descuraja angajatorii aplice la
aceasta masura de subventionare.

Propunem de a egala conditiile inaintate pentru pastrarea locului de munca pentru
angajator, prevazute de art.38 cu cele de la art. 36. Prin stabilirea obligatiei angajatorului de
pastra locul de munca “cel putin 18 luni, cu exceptia cazului demisiei sau concedierii pe motivul
incélcarii disciplinei de munca, constatata conform actelor normative in vigoare”.
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6. Concluzii si recomandari

Concluzii majore

Subventiile pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati sunt o masura de politica publica
binevenitd si asteptatad. Avantajul lor este cd reprezintd un ’stimulent financiar” , o
incurajarea pentru angajatorii si face mai atractiva angajarea persoanelor cu dizabilitati pe
piata muncii.

Pentru a asigura succesul politicilor de incluziune a persoanelor cu dizabilitdti pe piata
liberd a muncii, masurile de subventionare a angajatorilor” trebuie insotite de: (1) suportul
in angajare (angajarea asistata) pentru persoanele cu dizabilitati care intalnesc dificultati in
angajare, (2) promovarea si aplicarea extinsd a practicilor de “adaptare rezonabila” a
conditiilor de munca.

Pentru angajatori, nu marimea subventiei si conditiile de acordare, sunt determinante in
luarea deciziei de angajare a persoanei cu dizabilitati. Alti factori au fost mentionati ca
fiind mai importanti: salariatul s corespunda cerintelor profesionale ale postului; sa aiba
abilitati de comunicare si sa se integreze in colectiv; sa nu fie riscuri de accidentare.

In prezent, in masurile de subventionare prevazute de art.36 si 38 nu se face diferentiere
pe tipul si gradul de dizabilitate. Totusi, anumite persoane in dependenta de tipul de
dizabilitate si de gradul de reducere a capacitatii de munca pot necesita mai mult suport
decat altele.

Referitor la art. 38, s-a observat o confuzie referitor la care costuri de adaptare a locului de
munci pot fi acoperite de subventie si care nu. In prezent, unele prevederi din Procedura si
practica acordarii subventiei in cadrul proiectului pilot in anul 2019 s accepta orice costuri
de echipamente si tehnologii care sunt folosite de persoanele cu dizabilitati, dar nu au
legatura directda cu dizabilitate acestora. Totusi aceasta contravine prevederilor Legii
105/2018 si practicilor internationale.

Aplicarea art. 38 este limitata la ”somerii” cu dizabilitati si nu poate fi aplicata cum ar fi
pentru persoanele cu dizabilitati care avanseaza in carierd, schimba locul de munca si au
nevoie de adaptare rezonabila. Amintim ca conform art. 27 al 1. (¢) UN CRPD statul se
obliga ’Sa promoveze , pe piata muncii, oportunitatile de angajare si de progres in cariera
pentru persoanele cu dizabilitdfi s1 sd ofere asistentd in cdutarea, obtinerea si mentinerea
unui loc de munca, inclusiv pentru revenirea la locul de munca.”

In prezent, subventia previazuti de art. 38 ”Adaptarea locului de munci” este privita foarte
ingust limitandu-se la “echipamente si tehnologii” si nefiind incluse alte costuri necesare
pentru anumite categorii de persoane cu dizabilitati, cum ar fi adaptari ale mediului fizic
(pentru persoane cu dizabilitdti locomotorii), personal de suport (pentru persoane cu
deficiente de auz).

S-a mentionat necesitate pentru o pregitire mai bund a specialistilor din Comisia
multidisciplinard, STOFM 1n ceea ce priveste potrivirea nevoilor angajatului cu dizabilitéti
si necesitatile de mijloace de asistenta.

Recomandari generale
1. Este necesar de a valorifica experienta acumulati in aplicare masurilor de

subventionare pe parcursul anului 2019 si vederea imbunatitirii acestei masuri de
politici publice. Angajatorii apreciaza masurile de subventionare si considerd ca
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subventiile 11 incurajeaza sa angajeze persoane cu dizabilitati. Pentru Republica Moldova
este prima experienta de implementare a unor masuri pro-active, si reprezinta re-orientarea
politicilor de la "compensare” la "integrarea” persoanelor cu dizabilitati.
2. Este important ca toate persoanele cu dizabilitati care au dificultati de angajare sa
poata avea acces la masurile de subventionare. Recomanddm 1inlaturarea
impedimentelor legate de durata contractului de munca, programul individual de reabilitare
sl necesitatea de a trecere o reexpertizare a dizabilitatii. De asemenea, este necesar de
asigura accesul la masura respectiva de subventionare si pentru persoanele cu dizabilitati
care sunt promovate sau isi schimba postul de munca, precum si pentru cele care au fost
incadrate 1n grad de dizabilitate pe parcursul activitatii de munca.
3. Simplificarea procedurilor de aplicare si de monitorizare. Majoritatea angajatorilor
intervievati au accentuat importanta unei proceduri simple si rapide de aplicare. Angajatorii
si STOFM 1si doresc modalitati simple si eficiente de monitorizare. Se recomanda in baza
programului de pilotare, a identifica modalitatile prin care procedura de subventionare
poate fi simplificata, printre care
- A face posibila aplicare on-line si consultanta la distantd privind masurile de
subventionare.

- A elabora si aproba formulare tip de aplicare, ghiduri si materiale informative care ar
raspunde la eventualele intrebari ale angajatorilor.

— A grabi procesul de trecere la sistemul electronic de verificare a statutului de angajare
a persoanei in baza datelor CNAS, in schimbul vizitelor la fata locului

- A consolida capacitatea de resurse umane si de cunostinte a STOFM 1n administrarea
masurilor de subventionare prevazute de Legea 105/2018.

4. Laart. 36 Legea 105/2018, propunem.

4.1.Excluderea ambiguititii din art. 36 al. 2 privind modul in care poate fi folosita
subventia primita de catre angajator. Aceasta neclaritate impiedicd unii angajatorii sa
aplice pentru subventia data. Propozitia ”Subventia se acorda in scopul compensarii
partiale a salariului somerului angajat” nu corespunde rigorilor de tehnica legislativa pentru
ca nu este clar care e comportamentul prescris. Presupunem ca scopul acestei propozitii a
fost unul explicativ de aceea ea urmeaza a fi exclusa sau modificata.

4.2. Majorarea, in functie de tipul de dizabilitate; a termenului de acordare a subventie.
Pentru unele categorii de persoane cu dizabilitati (de auz, de vedere, mentale) si pentru
anumite posturi de munca, chiar si dupa finalizarea perioadei de subventionare de 6 luni,
angajatorul poate ave nevoie de timp suplimentar pentru instruire sau explicare sarcinilor
de lucru. Propunem extinderea termenului de acordare a subventiei, pana la 12 luni pentru
persoane cu dizabilitati de grad sever (I) si pentru persoanele cu dizabilitate de vedere, de
auz, locomotorii, dizabilititi mentale de grad accentuat (II).

5. Laart. 38 din Legea 105/2018, propunem.

5.1. inliturarea contradictiilor dintre definitia ”acomodirii locului de munci” din
actul normativ superior (Legea 105/2018) si actul subordonat (Procedura, Anexa
6 Hotiarirea Guvernului nr. 1276 din 26.12.2018). Notiunile de “creare” si
”adaptare” a locului de munca din punctul 15 si 16 din Procedura, diferd de definitia
oferita de art. 3 al Legii 105/2018. Aceastd permite interpretari ca pot fi subventionate
orice “echipamente, dispozitive si tehnologii”, care sunt folosite de persoana cu
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dizabilitati la locul de muncd, dar nu au neaparat legatura directd cu dizabilitate
acestora, cum ar fi: mobilier obisnuit de birou, calculatoare etc.

Cea mai importantd modificare care este necesard in art.38 si constd in inlaturarea
neconcordantei normative si conceptuale dintre Legea 105/2018 si unele prevederi
Procedura (Anexa 6). Astfel ca, subventia sa acopere doar costuri suportate de
angajatori legate exclusiv de “necesitatile persoanelor cu dizabilitdti”, asa cum reiese
si din practica internationala.

5.2. De a extinde categoriile de costuri legate de adaptare locului de munca, care pot
fi subventionate si prin includerea costurilor de adaptare a spatiului” (amenajare de
rampe, grupuri sanitare accesibile, instalarea de mijloace de orientare tactild sau
vizuald), precum si costuri de implicare a personalului de suport. In prezent subventia
nu acopera adaptarile necesare pentru persoanele cu deficiente locomotorii, de auz si
cele psiho-sociale. Aceste costuri sunt incluse in costurile de adaptare subventioate in
practica majoritatii statelor si in conformitate cu Directiva UE 651/2014.

5.3. Majorarea procentajului compensat de stat in cadrul subventiei. In prezent 50%
din costurile de adaptarea sunt suportate de catre angajator si 50% sunt subventionate.
Se recomanda instituirea unui sistem gradual de compensare a costurilor de adaptare
in functia de gradul de dizabilitate, cum ar fi: 75% pentru persoane cu dizabilitati de
grad sever, s1 50% - grad accentuat si mediu .

5.4.A egala obligatiile angajatorului de pastrare a locului de munca din art. 38 cu cele
din art.36. Obligatiile care angajatorul si le asuma depasesc beneficiile obtinute.
Angajamentele (riscurile) angajatorului sunt vizibil mai mari in cazul art. 38
comparativ cu art. 36. In special, obligatia de a pastra locul de munci timp de 36 de
luni.

5.5.Perfectionarea modului de evaluare a necesitatilor si selectare a masurilor de
adaptare a locului de munca. A face posibild participarea reprezentanti ai AOFM,
specialisti din ONG nationale (in terapie ocupationali) in Comisia multidisciplinara. in
perspectiva ar fi util elaborarea unor instructiuni/ghiduri pentru persoanele implicate in
Comisia multidisciplinara si organizarea unor instruiri.
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Anexe

Lista angajatorilor intervievati

Denumirea Localitatea | Numarul de | Numarul de Daca participa la masuri
angajati persoane cu active de ocupare (Art.36
dizabilitati angajate | sau Art.38)
1. Nefis Straseni 418 8 Art. 36 - 2 pers.
2. Tricon S.A. Cahul 413 7 Nu
3. II Vitalie Ciobanu Cantemir 2 2 Art.36,38,-2 pers
4. Steinel Electronic Chisinau 307 30 Art. 36 — 5 pers.
SRL
5. Fructul SRL Truseni, 35 1 Nu
Straseni
6. Marsharcon SRL Balti 150 - Nu
7. Optimist Etern SRL | Balti 19 13 Nu
8. | IM Gospodaria Balti 304 1 Nu
Locativ-Comunala
Balti
9. Centrul Social Balti 14 1 Nu
“Viata cu Speranta”
10. | II Lupu Victor Leova 1 - nu
11. | Liceul Teoretic Leova 77 - nu
M.Eminescu
12. | Spitalul Raional Leova 187 5 nu
Leova
13. | I.M. Salubr-Leova | Leova 42 1 nu
14. | ”Floare de cires” laloveni 25 11 da
SRL
15. | ORBICO Chisinau 162 4 nu
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