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Abrevieri
BNS — Biroul National Statistica

CAT — Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante

CAA — Consiliul Coordonator al Audiovizualului

CRPD — Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

MSMPS — Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

PNAAA — Planul national de actiuni privind implementarea Acordului de Asociere
PNADO — Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului

SNOFM - Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca
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Sumar executiv

Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana reprezinta un angajament profund
de a realiza reforme comune in domeniile democratiei si statului de drept, drepturilor omului, bunei
guvernari, economiei de piata si dezvoltarii durabile. Acordul obliga Republica Moldova sa adopte o
agenda de reforme ambitioasa, care a fost reflectatd in Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana 2014-2016 si
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—
Uniunea Europeana 2017-2019.

Din Planurile nationale 2014-2016 si 2017-2019 au fost selectate actiunile care vizeaza direct sau
indirect drepturile persoanelor cu dizabilitati. A fost evaluat gradul de realizare a actiunilor
planificate pentru perioada 2014-2017, din perspectiva dizabilitatii.

Constatam ca 32% din actiunile planificate, care vizeaza persoanele cu dizabilitati, au fost realizate,
20% au fost realizate partial si 48% - nerealizate.

Realizat
32%

Nerealizat
48%

Majoritatea din activitatile nerealizate, se afla deja in proces de realizare si Guvernul anticipeaza ca
ele vor fi finalizate in anul 2018. O mare atentie trebuie acordata modului in care se realizeaza
actiunile. Deoarece, pentru unele actiuni, Guvernul formal considera ca ele au fost finalizate, totusi
ele nu si-au atins scopul, nu au asigurat respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, in
corespundere cu recomanddrile Comitetelor ONU si standardele internationale. Este important de
urmarit ca Tn actiunile privind implementarea Acordului de Asociere sa fie realizate reforme
calitative, care corespund cu cerintele internationale si standardele in domeniul drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

Printre principalele realizari ale Guvernului in aceasta perioada sunt:

* Aprobarea unor acte normative ce tin de dezvoltarea serviciilor comunitare pentru persoanele
cu dizabilitati, servicii de interpretare in limbajul semnelor, aprobarea regulamentelor cu privire
la functionarea serviciilor de interventie timpurie, imbunatatirea mecanismului de acordare a
ajutorului social.

e Instituirea, In octombrie 2016, a Mecanismului national de prevenire a torturii (MNPT) in
corespundere cu prevederile Legii cu privire la Avocatul Poporului.

* Adoptarea Planului de constructie a cladirilor noi / renovarea cladirilor existente pentru
instantele judecdtoresti.
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Aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a organului local de specialitate in
domeniul asistentei sociale si protectiei familiei si a structurii-tip si a standardelor pentru
acestea.

Aprobarea actelor normative care prevad asigurarea accesibilitatii serviciului de urgenta “112"
pentru persoanele cu dizabilitati, in special cu dizabilitati de auz.

Pentru a spori gradul de realizare a actiunilor si prevederilor Acordului de asociere si Planurilor
nationale de actiuni, sunt formulate urmatoarele recomandari principale:

Guvernul si Parlamentul sa continue ajustarea legislatiei nationale la standardele internationale
tinind cont de recomandarile Comitetului ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(aprilie, 2017), Comitetului ONU privind drepturile economice, sociale si culturale (octombrie,
2017) si ale altor organisme internationale.

Guvernul sa aprobe cit mai urgent strategia nationala de dezinstitutionalizare a persoanelor cu
dizabilitati, In consultarea cu organizatiile care reprezinta aceste grupuri de persoane.

Guvernul si Parlamentul sa continue modificarea legislatiei nationale, in special a Codului civil si
a legii privind sanatatea mintala, in vederea asigurarii dreptului la capacitate juridica si la masuri
de suport, in conformitate cu Comentariul General nr. 1 al Comitetului ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Integrarea in instruirile in domeniul violentei in baza de gen si torturii, destinate pentru
judecatori, procurori si reprezentanti ai organelor de drept, a componentei legate de
particularitatile de interactiune cu persoanele cu dizabilitati. Extinderea numarului de politisti,
procurori, judecatori, personalul din penitenciare si personalul implicat in furnizarea serviciilor
de sanatate privind persoanele cu dizabilitati mentale si psihosociale, care beneficiaza de astfel
de instruiri.

Aprobarea proiectelor de lege privind reformarea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, a proiectului privind PNADO 2018-2021, proiectului privind
crearea Consiliului national de monitorizare si Secretariatului permanent, cu consultarea activa
a societatii civile si a organizatiilor persoanelor cu dizabilitati.

Tmbun3tatirea mecanismelor de documentare, investigare si sanctionare a cazurilor de torturd
si rele tratamente fata de persoanele cu dizabilitati, conform recomandarilor Comitetului ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si Comitetului ONU Tmpotriva torturii (noiembrie,
2017).

Asigurarea ca dreptul la accesibilitate a persoanelor cu dizabilitati este respectat in procesul de
renovare/constructie a cladirilor instantelor de judecata si de ajustare a legislatiei procesuale la
acquis UE.

Aprobarea proiectului Legii privind ocuparea fortei de munca, care sa include: angajarea asistata
a persoanelor cu dizabilitati, subventionarea locurilor de munca etc. Implementarea activitatilor
privind persoanele cu dizabilitati din cadrul Strategiei nationale privind ocuparea fortei de
munca (SNOFM) pentru anii 2017-2021 si a planurilor de actiuni anuale.

Asigurarea ca in realizarea actiunilor privind urbanismul, constructia drumurilor, standardizare
sunt respectate normativele de accesibilitate si normele relevante ale UE.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului sa asigure implementarea Deciziei 16/101 din
21.07.2017 cu privire la accesul persoanelor cu deficiente de auz si vaz la serviciile de programe
audiovizuale, prin monitorizarea regulata si sanctionarea posturilor TV care nu o respecta.
Includerea persoanelor cu dizabilitati Tn realizarea programelor de sustinere a
antreprenorialului, educatie vocationala, sport si in programele pentru tineri.
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Executive summary

The EU — Moldova Association Agreement is a profound commitment to achieving reforms in the
areas of democracy and the rule of law, human rights, good governance, market economy and
sustainable development. The Association Agreement compels Republic of Moldova to adopt an
ambitious agenda of reforms, reflected in the National Action Plan for the implementation of the
Association Agreement EU - Moldova 2014-2016 and the National Action Plan for the
implementation of the Association Agreement EU-Moldova 2017-2019. These documents provide
several areas of improvement of the rights of persons with disabilities.

The purpose of the present report is to analyse the implementation of the EU-Moldova Association
Agreement in terms of commitments concerning the rights of persons with disabilities. From the
National Action Plans 2014-2016 and 2017-2019, were selected actions related to rights of persons
with disabilities. It was assessed the degree of achievement of the actions planned for the period
2014-2017 from the disability perspective.

The conclusion is that 32% of planned actions, targeting persons with disabilities, were achieved,
20% were partially achieved and 48% unachieved.

Achieved
32%

Unachieved
48%

Most of the unachieved actions are already underway and the Government anticipates that they
will be completed in 2018. It is important to pay attention to the way in which the actions are carried
out. Even though the Government formally considers some actions already completed, yet they
have not achieved their purpose, nor fulfilled the rights of persons with disabilities, which are
required by the recommendations of the UN Committees and the international standards. It is
important to ensure that the actions included in the Implementation Plan of the Association
Agreement, would lead to effective reforms, which are in line with international requirements and
standards in the field of the rights of persons with disabilities.

Among the main achievements of the Government during this period are:

e Approval of normative acts related to the development of community services for persons with
disabilities, interpretation services in sign language, approval of regulatory mechanism of the
early intervention services, improvement of the social assistance mechanism.

e The creation in October 2016 of the National Mechanism for Torture Prevention (NMTP), in
accordance with the provisions of the Law of Ombudsman Institution.
Adoption of the Plan on new buildings / renovation of existing old buildings for the judiciary
courts.
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Approval of the Regulatory and functioning mechanism of the local social assistance
department in the area of social assistance and family protection.
Approval of the normative acts that provide the accessibility of emergency services "112" for
persons with disabilities, especially those with hearing impairments.

In order to increase the achievement of the actions and provisions of the Association Agreement
and the National Action Plans, we have the following main recommendations:

The Government and Parliament shall continue aligning national legislation to international
standards, taking into account the recommendations of the UN Committee on the Rights of
Persons with Disabilities (April 2017), the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(October 2017) and other international bodies, related to persons with disabilities.

The Government is to approve, as soon as possible, the National strategy for de-
institutionalization of persons with disabilities, consulting the opinion of organizations
representing these groups of people.

The Government and Parliament should continue to amend national legislation, in particular
the Civil Code and the Mental Health Law, to ensure the right to legal capacity and support
measures, in line with General Comment no. 1 of the UN Committee on the Rights of Persons
with Disabilities.

Integration of the component related to persons with disabilities into trainings curricula on
torture and gender-based violence. Extending the number of police officers, prosecutors,
judges, prison staff and staff involved in providing health services to people with mental and
psychosocial disabilities who receive such training.

Approval of draft laws regarding the reformation of the Council for Prevention and Elimination
of Discrimination and Equality, on National Human Rights Action Plan 2018-2021, and on
creation of the National Council for Monitoring and the Permanent Secretariat in close
consultation with civil society and organizations of persons with disabilities.

Improving the mechanisms for documentation, investigation and sanctioning the cases of
torture and ill-treatment against persons with disabilities, as recommended by the UN
Committee on the Rights of Persons with Disabilities and the UN Committee Against Torture
(November 2017).

Ensure that the rights of access to justice and to accessibility of persons with disabilities is
respected in the renovation process of the building judiciary courts and adjusting the procedural
legislation to the EU acquis.

Approval of the draft Law on employment, including supported employment for persons with
disabilities, job subsidies etc. Implementation of provisions of National Employment Strategy
for 2017-2021 and annual action plans, related to persons with disabilities.

Ensure that in designing and implementing urban planning, road construction and
standardization actions, the accessibility norms and relevant EU standards are respected.

The Coordination Broadcasting Council is to ensure the implementation of its Decision 16/101
of 21.07.2017 on access for persons with hearing and visual disabilities to audio-video media
content by regular monitoring and sanctioning of TV stations that do not respect it.

Inclusion of persons with disabilities in the implementation of entrepreneurship support
programs, vocational education, sport and youth programs.
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Introducere

Uniunea Europeana si Republica Moldova au inceput negocierile pe marginea Acordului de Asociere
in anul 2010 si asupra Zonei de Liber Schimb Cuprinzator si Aprofundat, ca parte a Acordului
respectiv, in 2012. Acordul a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova la 2 iulie 2014 si de
Parlamentul European la 13 noiembrie 2014.

Pentru perioada 2014-2016 a fost semnata o Agenda de Asociere, care prevedea o lista de prioritati
pentru a pregati si facilita implementarea Acordului de Asociere, creind cadrul practic prin
intermediul caruia pot fi realizate obiectivele primordiale ale asocierii politice si integrarii
economice.!

Acordul de asociere UE-Moldova? a intrat in vigoare la 1 iulie 2016, dupa ce a fost aplicat provizoriu
din septembrie 2014. Acordul consolideaza in mod semnificativ asocierea politica si integrarea
economica dintre Republica Moldova si UE. De asemenea, acesta ilustreaza un angajament reciproc
profund, bazat pe valori si interese comune in domeniile democratiei si statului de drept, drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, bunei guvernari, economiei de piatd si dezvoltarii durabile. in
plus, Acordul obliga Republica Moldova sa adopte o agenda de reforme ambitioasa in domenii cheie
precum lupta impotriva coruptiei, justitiei, redresarii economice si cresterii economice, comertului,
transportului si energiei, mediului si dezvoltarii sociale.

Tn vederea implementarii Acordului de asociere, Guvernul Republicii Moldova a adoptat doud
planuri nationale de actiuni:

¢ Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana in perioada 2014-2016 (Hotarirea Guvernului nr.808 din 07.10.2014)

¢ Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-
Uniunea Europeana in perioada 2017-2019 (Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016)

Concluziile Consiliului UE din 15 februarie 2016 au subliniat principalele provocéri si principalele
domenii de reforma care trebuie abordate in Moldova. Printre acestea se numara politizarea
excesivd a institutiilor statului, coruptia sistemicd, lipsa independentei judiciare, guvernarea
sectorului financiar si investigarea insuficienta a fraudei bancare. Cu un sprijin extins din partea UE,
Moldova a adoptat deja o serie de reforme. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare
de reforma pentru a imbunatati statul de drept si mediul de afaceri, care este inca afectat de
coruptia endemica, precum si de elaborarea unor politici inconsecvente.

Scopul studiului este de a analiza implementarea Acordului de Asociere UE-RM din perspectiva
angajamentelor care vizeaza drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Acordul de asociere si Planurile nationale de actiuni contin prevederi care se refera direct la
persoanele cu dizabilitati sau indirect, in articole privind drepturile omului, societatea civil3,
protectia sociala, sanatate, educatie, urbanism etc.

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD) a fost ratificata de Republica
Moldova prin Legea nr.160 din 09.07.2010 si de Uniunea Europeana, ca organizatie regionala, la 22

! http://www.mfa.gov.md/img/docs/Agenda-de-Asociere-RO.pdf
2 http://dcfta.md/uploads/0/images/large/eu-md-aa-dcfta-en.pdf
3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/15-fac-moldova-conclusions/
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ianuarie 2011. Unul din principiile fundamentale ale Conventiei este participarea persoanelor cu
dizabilitati in discutarea tuturor problemelor si adoptarea tuturor deciziilor care fi vizeaza ("nimic
despre noi, fara noi”). Aspectele legate de dizabilitate trebuie sa fie integrate ("mainstreaming”) in
toate politicile publice, in legislatia care priveste direct sau indirect persoanele cu dizabilitati.

Metodologia

n baza prevederilor Acordului de Asociere si Planurilor nationale de actiuni a fost formulats o lista
de indicatori de monitorizare (Anexa 1). Au fost selectate acele actiuni care au termen de realizare
pina in 2017 sau unul continu. Evaluarea gradului de realizare a acestor indicatori, in domeniul
dizabilitatii, a fost apreciata tinind cont de prevederile CRPD si de recomandarile comitetelor ONU.

Tinind seama de aceasta, realizarea indicatorilor a fost apreciata cu trei calificative: ”realizat”
(activitatea a fost realizata), "realizat partial” (au fost intreprinse unele actiuni, dar acestea nu sunt
suficiente pentru a atinge scopul propus) si ”nerealizat” (nu au fost intreprinse actiuni sau actiunea
nu a fost finalizata, de exemplu, proiectul de

lege nu a fost adoptat inca de Parlament).
»In dezvoltarea legislatiei si a politicilor de

implementare a prezentei Conventii, ca si in
alte procese de luare a deciziilor referitoare
la problemele privind persoanele cu
dizabilitati, Statele Parti se vor consulta
indeaproape si vor implica in mod activ
persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu
dizabilitati, prin organizatiile care i
reprezinta.”

Articolul 4, aliniatul 3, Conventia ONU
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Realizarea Planului national de actiuni privind
implementarea Acordului de asociere RM-UE 2014-2016 si
Planului national de actiuni privind implementarea Acordului
de asociere RM-UE 2017-2019

CONSTATARI GENERALE

e Acordul de Asociere RM-UE (AA) contine o serie de prevederi care vizeaza direct sau
tangential persoanele cu dizabilitati. Angajamentele asumate prin Acordul de Asociere se
referd la urmatoarele domenii principale, ca au legatura cu dizabilitatea:

o Dezvoltarea institutiilor democratice si a statului de drept (Articolul 2, 3, 4 din
Acordul de Asociere);

o Asigurarea respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Articolul 2,
3, 4 din Acordul de Asociere)

o Accesul la justitie (Articolul 4, 12);

o Accesul la piata muncii si la programele de ocupare, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati (Articolul 32)

o Sisteme de securitate sociala care sa promoveze incluziunea si sa totodata sa
integreze persoanele cu dizabilitati (Articolul 32);

o Programe de reducere a saraciei (Articolul 32);

o Statistici sociale eficiente, inclusiv referitoare la persoanele cu dizabilitati (Articolul
43);

o Tehnologii informationale, accesibile pentru persoanele cu dizabilitati (Articolul
102);

o Programe de sustinere a antreprenorialului prietenoase pentru categoriile social
vulnerabile, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati (Articolul 62);

o Imbunatitirea circulatiei pasagerilor, accesibilitatea diverselor mijloace de
transport (Articolul 81 si 82);

o Programe educationale, programe de tineret si sport care sunt accesibile
persoanelor cu dizabilitati (Articolul 123, 125, 126)

o Accesibilitatea emisiunilor din mass-media (Articolul 132)

o Protectia drepturilor copilului, inclusiv al copiilor cu dizabilitati (Articolul 137).

e TnPNAAA 2014-2016 si PNAAA 2017-2019 au preluate doar o parte din angajamentele din
Acordul de Asociere care vizeaza persoanele cu dizabilitati. PNAAA 2014-2016 contine
citeva actiuni in care se mentioneaza direct persoanele cu dizabilitati, cum ar fi: ajustarea
legislatiei la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
dezinstitutionalizarea, asigurarea dreptului la capacitatea juridica etc. in PNAAA 2017-2019
persoanele cu dizabilitati se mentioneaza direct doar in actiunea privind accesul
persoanelor cu deficiente de auz si vaz la serviciile de programe TV. Totodata, in PNAAA
2017-2019 se prevad mai multe actiuni care vizeaza tangential persoanele cu dizabilitati, cu
ar fi: reconstructia cladirilor instantelor de judecata, simplificarea si accesibilitatea
procedurilor judiciare, aprobarea PNADO lll, masuri de stimulare a angajatorilor si programe
privind ocuparea fortei de munca etc. O parte din actiunile prevazute in PNAAA 2014-2016,
care nu au fost realizate in termen, au fost replanificate in cadrul PNAAA 2017-2019.

e Constatdim ca din actiunile care vizeaza persoanele cu dizabilitati, planificate pentru
perioada 2014-2017, 32% au fost realizate, 20% au fost realizate partial si 48% -
nerealizate. Majoritatea din activitatile nerealizate, se afla deja in proces de realizare si
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Guvernul anticipeaza ca ele vor fi finalizate in anul 2018 (de exemplu, adoptarea proiectului
PNADO lll, legii privind organizatiile necomerciale, legii privind ocuparea fortei de munca
etc.).

e O mare atentie trebuie acordata faptului daca modul in care se realizeaza actiunea este in
concordanta cu standardele internationale in domeniul drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. Deoarece, pentru unele actiuni, Guvernul formal considera ca ele au fost
finalizate, totusi ele nu si-au atins scopul, nu au asigurat respectarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, Tn corespundere cu recomandarile Comitetelor ONU si standardele
internationale. Este important de urmarit ca Tn actiunile privind implementarea Acordului
de Asociere sa fie realizate reforme calitative, care corespund cu cerintele internationale.

REALIZAREA ACTIUNILOR PNAAA 2014-2016 S| PNAAA 2017-2019 IN DOMENIUL DIZABILITATII

1. Articolul 3.

PNAAA 2014-2016: 3. Ajustarea continua a actelor legislative si normative la prevederile Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Printre realizarile Guvernului Tn implementarea acestei activitati sunt: aprobarea unor acte
normative ce tin de dezvoltarea serviciilor comunitare pentru persoanele cu dizabilitati, servicii de
interpretare in limbajul semnelor, aprobarea regulamentelor cu privire la si functionarea serviciilor
de interventie timpurie.

Au fost adoptate completari la Codul Contraventional care sanctioneaza: incalcarea legislatiei
privind incadrarea in cimpul muncii a persoanelor cu dizabilitati (art. 56 %), discriminarea in domeniul
invatamintului (art.65%), discriminarea privind accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului
(art.71%), incalcarea normativelor de accesibilitate in constructii (art.177'), accesibilitatea la
transportul public (art. 222 1), nerespectarea regulilor de accesibilitate a drumurilor (art. 227),
neasigurarea persoanelor cu dizabilitati auditive cu un interpret de limbajul semnelor de catre
autoritatile publice (art. 3121).

MSMPS si societatea civild a initiat o serie de proiecte de legi menite sa aduca in concordanta
legislatia nationald cu prevederile CRPD, insa unele dintre acestea au fost blocate de alte ministere,
in cadrul audierilor parlamentare sau la etapa de promulgare a legii.

Tn Observatiile finale pentru Republica Moldova, Comitetul CRPD* atrage atentia asupra
urmatoarelor neajunsuri:

e Implementarea ineficientd a legislatiei si a procedurilor care abordeaza discriminarea
impotriva persoanelor cu dizabilitati;

e Abordarea medicala este larg raspindita in cadrul juridic si legislatia privind determinarea
dizabilitatii;

e Lipsa legislatiei secundare care ar pune in aplicare conceptele de “adaptare rezonabila” si
"design universal” ;

e Necesitatea abrogarii legislatiei care discrimineaza femeile cu dizabilitati psiho-sociale
si/sau intelectuale, in aspectele legate de casatorie, familie si paternitate/maternitate;

e Legislatia inca permite incetarea non-consensuala a unei sarcini pe motive de dizabilitate;

4

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2
fMDA%2fCO0%2f1&Lang=en

Realizat
partial
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Legislatia pentru prevenirea si combaterea torturii, relelor tratamente si violentei in familie
nu reuseste sa protejeze persoanele cu dizabilitati, in special femei si fete;

Comitetul atrage atentia asupra faptului ca legislatia si planurile privind situatiile de risc si
urgentele umanitare, inclusiv Legea nr. 1491 cu privire la ajutorul umanitar, nu tin cont de
cerintele persoanelor cu dizabilitati Tn situatii de risc si urgente umanitare;

Legislatia in vigoare, in special Legea nr. 1402 privind sanatatea mintald, nu este n
conformitate cu Conventia si permite internarea fortata intr-o institutie de psihiatrie si
tratamentul psihiatric non-consensual pentru persoanele cu dizabilitati, pe motiv de
deficienta psihosociala si/sau intelectual3;

Adoptarea masurilor legale care prevad o viata independentd, inclusiv asistenta personala,
precum si clarificarea responsabilitatilor si modului de alocare a resurselor pentru
autoritatile centrale si locale;

Statul sa ia masurile legale si de alta natura necesare, inclusiv consultarea organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati pentru a permite participarea politica si publica a persoanelor cu
dizabilitati;

Comitetul este ingrijorat de faptul ca drepturile persoanelor cu dizabilitati sub tuteld de a
vota si de a fi alese ramin in continuare limitate prin lege. Pind in prezent nu a fost abrogat
lit.b) a art.13 din Codul electoral, care limiteaza dreptul persoanelor declarate incapabile sa
voteze;

Eliminarea lacunelor normative in asigurarea implementarii garantiilor juridice pentru
accesibilitate Tn toate domeniile, inclusiv urbanism, constructii si servicii publice.

Tinind cont de deficientele constatate de Comitetul CRDP, actiunea a fost apreciata ca “realizata

partial”.

2. Articolul 3.

PNAAA 2014-2016: 4. Implementarea observatiilor si recomandarilor Comitetului ONU pentru
Drepturile Economice, Sociale si Culturale

Tn Octombrie 2017, Republica Moldova a fost revizuitd de Comitetul ONU pentru Drepturile
Economice, Sociale si Culturale. Tn Observatiile finale ale Comitetului® se contin mai multe
recomandari referitoare la persoanele cu dizabilitati, printre care:

Tmbunétstirea sistemului de colectare a datelor statistice, inclusiv dezagregate pe
dizabilitate.

Tnldturarea disparitdtilor de dezvoltare dintre urban—rural si a efectelor reformei
descentralizarii, care afecteazd negativ, in special, grupurile vulnerabile, printre care si
persoanele cu dizabilitati.

Comitetul recomanda statului parte sa revizuiasca sistemul de certificare a dizabilitatii
pentru a se asigura cd evaluarea reflecta caracteristicile, circumstantele si nevoile
persoanelor cu dizabilitati si aloca fonduri suficiente pentru a oferi asistenti personali pentru
toate persoanele dizabilitate severa.

Actiuni pentru Tmbunatatirea egalitatii dintre femei si barbati prin promovarea cotei de 40%
in pozitiile de decizie din sectorul public si privat, care sa includa si femeile cu dizabilitati.

5

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f
MDA%2fCO%2f3&Lang=en

10

Realizat
partial


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMDA%2fCO%2f3&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMDA%2fCO%2f3&Lang=en

ACORDUL DE ASOCIERE REPUBLICA MOLDOVA — UNIUNEA EUROPEANA. IMPLEMENTAREA ANGAJAMENTELOR

N DOMENIUL DIZABILITATII

e Dreptul la munca: aplicarea cotei de 5% si asigurarea acomodarii rezonabile la locul de
munca; mecanisme de stimulare a angajatorilor pentru angajarea persoanelor cu
dizabilitati.

e Dreptul la protectia sociala. A solutiona imediat situatia parintilor care au ngrijit copii cu
dizabilitati in perioada 1999-2017 si care nu a fost luatd in consideratie la vdrsta de
pensionare.

e Extinderea aplicarii programelor de locuinte sociale pentru persoanele cu dizabilitati

e Dreptul la sdnatate. A aborda aspectele legate de dssAccesibilitatea serviciilor medicale
pentru persoane cu dizabilitati.

e inl3turarea practicilor de sterilizare fortatd a femeilor cu dizabilitati.

e Dreptul la educatie. Asigurarea accesului la educatie incluziva a persoanelor cu dizabilitati.
Asigurarea transportului scolar accesibil.

3. Articolul 3.
PNAAA 2014-2016: 6. Reformarea sistemului rezidential de ingrijire a persoanelor cu dizabilitati
mentale

Printre realizarile raportate de Guvern in acest domeniu au fost sustinerea crearii serviciilor
comunitare pentru prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati: Locuinta protejatd, Casa
comunitard, Asistentd Personald, Echipa mobild etc. Serviciile comunitare nu sunt inca suficiente
pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitdti. in 2016 au beneficiat de diverse servicii
sociale Tn comunitate circa 7500 de persoane cu dizabilitati (circa 4% din numarul total al
persoanelor cu dizabilitati). in acelasi timp circa 2000 de copii si adulti cu dizabilitati incd sunt plasate
in institutiile rezidentiale ale MSMPS.®

Desi Guvernul a raportat dezinstitutionalizarea/prevenirea institutionalizarii, totusi, concomitent au
fost inregistrate cazuri de institutionalizare. In perioada 2014 — 2015, MSMPS a comunicat c& au fost
plasate in internatele psiho-neurologice 50 de persoane (25 femei si 25 barbati). Tn acelasi timp, 126
de copii si adulti cu dizabilitati au fost dezinstitutionalizati din casele-internat pentru copii din Orhei
si Hincesti.”

in Observatiile finale, Comitetul CRPD a fost foarte preocupat de subiectul dezinstitutionalizirii.
Comitetul a recomandat in mai multe rinduri ca Guvernul sd consolideze eforturile pentru
dezvoltarea serviciilor eficiente, bazate pe comunitate, sa avanseze in planul de actiuni privind
dezinstitutionalizarea si sa respecte moratoriul, prevenind orice institutionalizare noua. Comitetul a
solicitat ca Guvernul, pind in aprilie 2018, sa prezinte un raport separat referitor la masurile luate
pentru implementarea recomandarilor la acest subiect.

n lanuarie 2018, MSMPS a anuntat c3 a elaborat Programul national de dezinstitutionalizare a
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale pentru anii 2018-2026, dar acesta inca nu a
fost prezentat pentru consultari publice. Din acest motiv, activitatea a fost marcata ca "nerealizata”.

® Hotarirea Guvernului nr. 723 din 08.09.2017 cu privire la aprobarea Programului national de
incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022

7 Raport de alternativa pentru Comitetul ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Chisindu,
noiembrie 2015, pag.23
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4. Articolul 3.

PNAAA 2014-2016: 7. Recunoasterea capacitatii juridice pentru persoanele cu dizabilitati si
inlocuirea tutelei pentru adulti prin modele alternative de suport in luarea deciziilor (racordarea
cadrului legislativ national la prevederile articolului 12 din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati).

Prin Legea nr. 66 din 13 aprilie 2017, au fost operate modificari la Codul Civil, Codul de Procedura
Civila, Legea privind sdanatatea mintala si alte acte normative privind capacitatea juridica si masurile
de suport pentru persoanele cu dizabilitdti mintale. Scopul acestei Legi a fost reformarea institutiei
tutelei ca masura de protectie a persoanelor declarate incapabile, diversificind-o, pentru a raspunde
necesitatii de a adapta masura la situatia specificd a persoanei fizice vizate (ocrotire provizorie,
curateld, tuteld). A fost largita, capacitatea procedurald a persoanelor aflate “sub ocrotire”, acestea
primind dreptul sd depuna singure actiuni in instanta de judecata.

Desi aceste modificari pot fi considerate un mic progres in reforma legislatiei privind capacitatea
juridicd/tutela, totusi ele nu corespund articolului 12 al CRDP. Cunoscind despre proiectul de lege
aflat in Parlament, Comitetul CRPD, in aprilie 2017, a accentuat ca "eforturile actuale de modificare
a legislatiei Tn acest sens ar putea, totusi, sa nu fie in conformitate cu Conventia”, in special
Comentariul general nr. 1 (2014) privind recunoasterea egald in fata legii. Comitetul CRPD a
accentuat in repetate rinduri ca singura forma de implementare a articolului 12 al CRDP este

abrogarea totala a tutelei si inlocuirea acesteia cu masuri de suport in luarea deciziilor.

Tinind cont de faptul ca Legea nr. 66 din 13 aprilie 2017 a introdus masuri suplementare de protectie
si suport in luarea deciziilor, dar a pastrat tutela si substituirea luarii deciziilor, consideram ca aceasta
actiune, in modul formulat in PNAAA 2014-2016, a rdmas neimplementata.

5. Articolul 3.

PNAAA 2014-2016: 12. Asigurarea instruirii obligatorii a judecatorilor, procurorilor, politistilor si
reprezentantilor organelor de drept privind prevederile legale internationale si nationale referitoare
la violenta n baza de gen.

PNAAA 2017-2019: 19. Organizarea activitatilor de instruire pentru judecatori si procurori privind
prevederile legale internationale si nationale referitoare la violenta in baza de gen.

A fost examinatd, sub dimensiunea dizabilitatii, realizarea instruirilor referitoare la violenta in baza
de gen. Institutul National de Justitie (INJ), in comun cu Oficiul Tnaltului Comisar pentru Drepturile
Omului (OHCHR) Moldova a organizat seminare pe subiectul "Nediscriminarea persoanelor cu
dizabilitati: Conventia cu privire la Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si cadrul national”. Un
seminar a fost organizat in 2015, la care au participat 22 de judecatori si procurori si in 2016 — 18
judecatori si procurori.

Tn 2017, INJ a realizat sase activitdti de formare pentru judecatori si procurori privind prevederile
legale internationale si nationale referitoare la violenta in baza de gen, fiind instruiti 75 judecatori
si 62 procurori, insa nu este disponibila informatia in ce masura aceste activitati au fost reflectate
femeilor si fetelor cu dizabilitati.
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6. Articolul 3.

PNAAA 2014-2016: 18. Modificarea legislatiei pentru a elimina barierele identificate de Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.

PNAAA 2017-2019: L1. Act de modificare. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (in vederea consoliddrii cadrului normativ ce reglementeaza activitatea si
competentele Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii)

Ca urmare a barierelor identificate in activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, in 2014 a fost creat grupul de lucru pentru fnaintarea
propunerilor de modificare si completare a Legii nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii si Legii nr.
298 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitati.

Activitatea a fost inclusa si in Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare (semestrul Il
2017)8, proiectul fiind Inca in proces de elaborare.

Consiliul pentru Prevenirea si Combaterea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE) a publicat
proiectul de lege pe pagina sa web si a initiat procesul de consultare publica a proiectului. Proiectul
de lege continea prevederi pozitive pentru eficientizarea activitatii CPPEDAE, cum ar fi extinderea
listei criteriilor protejate, introducerea unui sir de definitii cheie Tn domeniu, introducerea
competentelor CPPEDAE de a sesiza Curtea Constitutionald si de a aplica direct sanctiuni
contraventionale pentru fapte de discriminare, precum si un sir de prevederi tehnice pentru
imbunatatirea activitatii Consiliului.

Pina la finalizarea procesului de consultare publica a proiectului, la 22 noiembrie 2017, Ministerul
Justitiei a publicat un proiect de lege similar, dar care nu contine o serie de prevederi importante
pentru domeniu. Tn comparatie cu versiunea CPPEDAE, proiectul de lege publicat de Ministerul
Justitiei nu contine prevederile importante care eficientizau activitatea CPPEDAE, si anume,
competentele de a sesiza Curtea Constitutionala si a aplica direct sanctiuni contraventionale pentru
discriminare.’

7. Articolul 4.
PNAAA 2014-2016: 20. Investigarea eficienta si promptd a cazurilor de tortura si rele tratamente.
PNAAA 2017-2019: 114. Documentarea eficienta si prompta a cazurilor de tortura si rele tratamente

Din cele citeva sute de cazuri de tortura si rele tratamente sesizate anual, doar circa 1% sunt
raportate din cadrul institutiilor psihiatrice.’® Aceasta demonstreazd eficienta redusd a
mecanismului de depunere a plingerilor din institutiile psihiatrice din Republica Moldova.

Tn noiembrie 2017, Republica Moldova a fost audiata la Comitetul ONU impotriva torturii (CAT). Tn
Observatiile finale, Comitetul a mentionat in repetate rinduri despre lipsa unui mecanism functional
de depunere a plingerilor, de investigare a cazurilor si sanctionare a vinovatilor. Comitetul a remarcat
in mod special moartea lui Andrei Braguta la 26 august 2017, "care arata ca masurile puse in aplicare
pentru a incuraja investigarea acuzatiilor de tortura nu functioneaza in practica“.

8 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=11d9VI%2BLvuU%3D&tabid=203&language=ro-RO
% Raport final de monitorizare a implementérii Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare
(5 iulie — 31 decembrie 2017), Expert-Grup, ADEPT, CRJM, februarie 2018

10 Raport de alternativd pentru Comitetul ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Chisindu, noiembrie 2015
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Cu referire la cazurile de tortura si rele tratamente fata de persoanele cu dizabilitati, Comitetul CAT
a recomandat:

o elaborarea protocoalelor si realizarea instruirilor pentru personalul politiei, procurorii,
judecatorii, personalul din penitenciare si tot personalul implicat in furnizarea serviciilor de
sanatate privind persoanele cu dizabilitati mentale si psihosociale;

* deurgenta, a se asigura ca mecanismele de monitorizare independente au acces la spitalele de
psihiatrie si la institutiile psiho-neurologice si prevad mecanisme independente de plingeri
pentru pacientii din toate spitalele de psihiatrie si institutiile rezidentiale psihologice si membrii
familiilor acestora;

e s3d se asigure cd sunt investigate prompt, impartial si efectiv toate afirmatiile de abuz sau
violentad, inclusiv orice violenta efectuata sau condusa de personalul administrativ si medical
angajat in astfel de institutii, urmarirea presupusilor faptasi si sa ofere compensari victimelor.

Reiesind din recomandarile critice ale comitetelor ONU la acest subiect, activitatea a fost catalogata

ca “nerealizatad”.

8. Articolul 4.

PNAAA 2014-2016: 21. Organizarea activitatii de prevenire a torturii conform Legii cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

PNAAA 2017-2019: 19. Asigurarea functionarii Mecanismului national de prevenire a torturii Tn
conformitate cu prevederile art.18 alin.(3) din Protocolul optional la Conventia Tmpotriva torturii si a
altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

Tn octombrie 2016, Consiliul pentru prevenirea torturii a fost instituit in corespundere cu prevederile
Legii nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului. Membrii Consiliului au fost propusi de societatea civila
si selectati prin concursul organizat de Oficiul Avocatului Poporului. Din oficiu, membrii Consiliului
sunt Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului. Tn anul 2017, Consiliul a
efectuat vizite la institutiile psihiatrice si internatele psihoneurologice. Rapoartele sunt plasate pe
site-ul web http://ombudsman.md/ro/advanced-page-type/baza-vizitelor

Pentru asigurarea functionarii Mecanismului national de prevenire a torturii (MNPT) in conformitate
cu prevederile art.18 alin.(3) din Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, in bugetul Oficiului Avocatului
Poporului a fost inclusa ca activitate separata finantarea MNPT, volumul alocatiilor preconizate fiind
de 254,4 mii lei din care au fost executate 202,9 mii lei, in 2017.1*

11 Raportul Guvernului privind realizarea pe parcursul anului 2017 a Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de asociere RM-UE 2017-2019, februarie 2018
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9. Articolul 4.

PNAAA 2014-2016: 16. Consolidarea mecanismului de monitorizare si implementare a Planului
national de actiuni Tn domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014. PNAAA 2014-2016: 17.
Elaborarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului potrivit recomandarilor
Evaluarii Periodice Universale din ciclul I, structurilor conventionale si procedurilor speciale ale ONU,
UE si CoE.

PNAAA 2017-2019: L6. Act nou. Proiectul hotaririi Parlamentului privind aprobarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului 2017-2021 pentru implementarea recomandarilor adresate
Republicii Moldova Tn cadrul Evaluarii Periodice Universale din ciclul Il, procedurilor speciale si
comitetelor conventionale ale ONU, UE si CoE

Proiectul Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului 2017-2021 a fost aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1018 din 28.11.2017. Anterior aprobarii PNADO IIl, care constituie noul
document de politici in domeniul drepturilor omului, proiectul a fost discutat in cadrul mai multor
sesiuni de consultari publice.

Societatea civila si organizatiile internationale in domeniul drepturilor omului au criticat lipsa de
transparenta la etapa finala de elaborare a documentului (august-noiembrie 2017). S-a mentionat
ca obiectivele propuse sunt indepartate si vagi, lipsesc actiuni indreptate spre implementarea unor
recomandari importante din Revizuirea periodicd universald (UPR), CAT etc., indicatorii de
monitorizare sunt axati pe proces si nu pe rezultat. In ce priveste drepturile persoanelor cu
dizabilitati, PNADO Il are mai multe lacune. Se propune adoptarea Planului national de
dezinstitutionalizare, dar lipsesc indicatorii de monitorizare a implementarii, rata persoanelor care
au fost incluse Th comunitate, numarul localitatilor in care au fost create si functioneaza servicii
comunitare etc.

10. Articolul 4.

PNAAA 2017-2019: SL8. Act nou. Proiect de act normativ privind crearea unui Consiliu national si a
unui Secretariat permanent in vederea elaborarii si evaluarii documentelor de politici, raportarii si
monitorizarii implementarii recomandarilor internationale in domeniul drepturilor omului, inclusiv
a noului Plan national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru perioada 2017-2021

La 1 decembrie 2017, Ministerul Justitiei a remis pentru consultari publice proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la Consiliul national pentru drepturile omului si Secretariatul permanent
pentru drepturile omului, in vederea elaborarii si evaluarii documentelor de politici, raportarii si
monitorizarii implementarii recomandarilor internationale Th domeniul drepturilor omului.

Consiliului national si Secretariatului permanent pentru drepturile omului va sincroniza lucrul
tuturor actorilor relevanti si va implica institutiile si autoritatile publice centrale si locale, serviciile
desconcentrate, institutiile nationale de protectie a drepturilor omului, organizatiile societatii civile
in procesul de realizare a drepturilor omului.

Componenta Consiliului national va implica reprezentanti de rang Tnalt ale celor trei puteri ale
statului si institutiilor publice relevante, Bascanul UTA Gaguz-Yeri si reprezentanti ai unor APL-uri.
Instituirea Tn cadrul fiecdrei autoritati publice de nivel central si local a functiei de Coordonator in
domeniul drepturilor omului, care va fi detinuta de catre un secretar de stat sau un functionar cu
functie de conducere. Este prevazuta alocarea a cinci unitati de personal dedicate in exclusivitate
activitatilor Secretariatului permanent pentru drepturile omului, care va avea statut de
directie/serviciu in cadrul Cancelariei de Stat.
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Conform Proiectului de modificare a Hotaririi Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016 privind
PNAIAA 2017-2019%, finalizarea actiunii respective a fost replanificata pentru trimestrul 11, 2018.

11. Articolul 4.
PNAAA 2017-2019: L5. Act nou. Proiectul de lege cu privire la organizatiile necomerciale

Ministerul Justitiei, pe 30 ianuarie 2018, a publicat pentru consultare publica Proiectul de Lege
privind organizatiile necomerciale.

Se mentioneaza ca proiectul este elaborat in vederea executarii pct. 2 (Capitolul XVIII — Societatea
civild) din Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru 2016-2018. Scopul
proiectului este imbunatatirea cadrului legal cu privire la organizatiile necomerciale, pentru a
corespunde cu standardele internationale si europene privind libertatea de asociere (instructiunilor
comune ale OSCE / ODIHR si ale Comisiei de la Venetia privind libertatea de asociere). Modificarile
aduse prin noul cadru normativ vizeaza trei dimensiuni principale: constituirea si Tnregistrarea
organizatiilor necomerciale; organizarea activitatii si organele de autoadministrare; rigorile de
transparenta si procedura de atribuire a statutului de utilitate publica.

La elaborarea proiectului au participat specialistii din cadrul Ministerului Justitiei, experti
independenti, precum si reprezentanti din partea societatii civile: Centrul de Resurse Juridice din
Moldova, Centrul Dialog-Pro, Centrul Contact Chisindau, Centrul European pentru Drept
Necomercial, Fundatia Est-Europeana.

Tn ceea ce priveste dreptul de asociere al persoanelor cu dizabilititi, proiectul elimind in mare parte
restrictiile de a fonda organizatii necomerciale pentru personale cu dizabilitati psihosociale sau
intelectuale, prevazute de Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996. Proiectul
prevede ca "persoanele ocrotite pot fonda organizatii si deveni membri ai asociatiilor obstesti in
conditiile stabilite de prezenta lege si Codul civil” (art.11). Se interzice ca administrator al
organizatiei necomerciale sa fie numita “persoana fizica adulta, ocrotita prin tuteld, in masura in
care, prin hotarire judecatoreascd, i-a fost limitat dreptul de dispozitie sau nu i-a fost permisa
incheierea de sine statator ori cu asistenta tutorelui a actelor juridice de administrare a
patrimoniului” (art.19).

Din motiv ca proiectul este inca la etapa de elaborare la Ministerul Justitiei, actiunea este marcata
ca “nerealizatad”.

12. Articolul 4.
PNAAA 2017-2019: 110. Instruirea procurorilor si judecatorilor in domeniul prevenirii torturii si Realizat
relelor tratamente partial

Tn 2017, INJ a organizat doud ateliere de lucru privind standardele internationale in domeniul
combaterii torturii, tratamentului inuman sau degradant, la care au fost instruiti 19 procurori si 20

12 proiect de modificare a Hotaririi Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016 cu privire la
aprobarea Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE in
perioada 2017-2019 (publica pe 09.02.2018)
http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5008
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de judecatori in domeniul prevenirii torturii si relelor tratamente.'® Numarul persoanelor instruite
Tn 2017 este de 2 ori mai mic comparativ cu anul precedent (2016- 3 activitati, instruiti 37 judecatori,
38 procurori). De asemenea, este destul de mic comparativ cu numarul total de judecatori care
beneficiaza de instruire continua anual la INJ (6% din circa 323 de judecatori si 16% din 117
procurori)** n Republica Moldova activeazd 504 judecitori si circa 700 de procurori*®

Sub aspectul drepturilor persoanelor cu dizabilitati si tinind cont de recomandarile CAT*¢ de a realiza
instruiri obligatorii pentru judecatori si procurori, pentru a asigura ca ei pot sa actioneze eficient in
interactiunea cu persoanele cu dizabilitati, cazuri de violenta domestica etc. consideram ca
activitatea a fost realizata partial.

13. Articolul 4.

PNAAA 2017-2019: SL8. Act nou. Proiectul hotaririi Parlamentului cu privire la aprobarea Planului de
construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a
sistemului instantelor judecatoresti

in luna martie 2017, Parlamentul a adoptat Planul de constructie a cladirilor noi / renovarea
cladirilor existente pentru instantele judecatoresti’’. Planul de actiuni prevede aprobarea
documentatiei de proiect-tip al unei cladiri pentru instantele judecatoresti. Constructia a cinci sedii
noi pentru judecatoriile Cahul, Causeni, Edinet, Hincesti si Orhei este inclusa in Bugetul de stat
pentru anul 2018.*8 Cladirea Judecatoriei Ungheni a fost prima de acest tip, care deja a fost dat& in
exploatare la 09 februarie 2018. Autoritdtile mentioneaza cd au fost asigurate conditiile de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati. Este important de a monitoriza Tn continuare ca sa
fie respectate normativele de accesibilitate la constructia/reconstructia cladirilor instantelor de
judecata.

14. Articolul 32.

PNAAA 2014-2016: 1. Perfectionarea continud a metodologiei de calculare a veniturilor la acordarea
ajutorului social 4. Ajustarea caracteristicilor, punctajului aferent si pragului pentru evaluarea
bunastarii familiei potrivit nivelului de trai al populatiei

n raportul privind realizarea PNAAA 2014-2016, Guvernul a raportat majorarea Venitului Lunar
Minim Garantat si cuantumului ajutorului pentru perioada rece a anului. Au fost operate modificari
la regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social: modificata lista
indicatorilor pentru evaluarea bunastarii familiei, majorata ignorarea de salariu, excluse anumite
prestatii banesti la calcularea venitului global al familiei etc. Aceste modificari au dus la

13 Raportul Guvernului privind realizarea pe parcursul anului 2017 a Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE 2017-2019, februarie 2018

14 Institutul National de Justitie. Raport de activitate 2016 pag.22

1> www.magistrat.md, www.procuror.magistrat.md

16 Observatiile finale ale Comitetului ONU impotriva torturii, tratamentului inuman si degradant pentru
Republica Moldova. 21 decembrie 2017 par. 19, 25

7 Hotarirea Parlamentului pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de
renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
judecatoresti, nr. 21 din 03.03.2017

18 Raport Alternativ Nr. 2 Trimestrul I-1ll 2017, Planul National de Actiuni privind implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - UE (2017-2019), IPRE, decembrie 2017
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directionarea mai eficienta a mijloacelor utilizate intru acordarea prestatiilor de ajutor social si
ajutor pentru perioada rece a anului, precum si la extinderea numarului de familii beneficiare de
prestatiile mentionate.®

Lista indicatorilor pentru evaluarea bunastarii®® nu a fost revizuita din 2014 si include bunuri precum:
cuptor cu microunde, videocasetofon/DVD player, antena parabolica etc., care demult nu mai sunt
un indiciu al bunastarii. Regulamentul actual de acordare a ajutorului social nu tine cont de
necesitatile si cheltuielile care sunt legate de dizabilitate. Tn lista indicatorilor pentru evaluarea
bunastarii familiei sunt incluse: boiler, masind de spalat automata, calculator, vehicul, care pot fi
bunuri extrem de necesare pentru un copil sau adult cu dizabilitati.

in observatiile finale din aprilie 2017, Comitetul CRPD a recomandat Republici Moldova s
"garanteze ca programele de protectie sociala si de reducere a saraciei iau in considerare costurile
suplimentare legate de dizabilitate”. Consideram ca activitatea este in proces de realizare si sunt
necesare actiuni suplimentare pentru a imbunatati accesul la ajutorul social al familiilor cu persoane
cu dizabilitati.

15. Articolul 32.

PNAAA 2014-2016: 20. Implementarea standardelor de prestare a serviciilor si a unui nou model de
activitate pentru subdiviziunile de asistenta sociala la nivel local. 21. Consolidarea retelei de

asistenti sociali prin implementarea unui mecanism eficient de instruire si evaluare profesionala.
Crearea Centrului de formare a Asistentilor Sociali.

Tn scopul consolidrii rolului structurilor teritoriale de asistenta sociald in implementarea politicilor
din domeniul asistentei sociale si dezvoltarii Tn continuare a sistemului integrat de servicii sociale,
prin Hotdrirea Guvernului nr. 828 din 20.11.2015 a fost aprobat Regulamentul-cadru de organizare
si functionare a organului local de specialitate in domeniul asistentei sociale si protectiei familiei si
a structurii-tip a acestuia. Concomitent, prin ordinul Ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
nr. 208 din 22.12.2015, au fost aprobate standardele de prestare a serviciilor pentru structurile
teritoriale de asistenta sociald, ghidurile si metodologia pentru implementarea standardelor de
prestare a serviciilor de citre structurile teritoriale de asistentd sociald. Tn scopul consolidarii retelei
de asistenti sociali si implementarii unui mecanism eficient de instruire si evaluare profesionald, la
data de 18.11.2016, prin Hotarirea Guvernului nr. 1263, a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale Asistenta Sociald, a structurii si efectivului-limita ale
acesteia.”!

16. Articolul 32.
PNAAA 2017-2019: L1. Act nou. Proiectul de lege privind ocuparea fortei de munca

Pe 12 mai 2017, MSMPS a publicat pentru consultare publica proiectul Legii privind ocuparea
fortei de muncd?. Ulterior proiectul a suferit unele modificari si a fost publicat repetat pe data de

19 Raport de progres privind nivelul de realizare a Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana 2014-2016. Guvernul Republicii Moldova

20 Anexa nr. 5 la Hotdrirea Guvernului nr. 1167 din 16.10.2008 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social

21 Raport de progres privind nivelul de realizare a Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana 2014-2016. Guvernul Republicii Moldova

22 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4167
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17 noiembrie 2017.% Proiectul contine o serie de masuri de sustinere a ocuparii persoanelor cu
dizabilitati: angajarea asistata, subventionarea locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati,
subventii pentru adaptarea si crearea locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati. Este
important ca in versiunea care va fi adoptata de Parlament aceste masuri sa fie pastrate.

"Definitivarea si aprobarea noii Legi cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca” a fost
replanificata pentru pentru trimestrul I, 2018, in proiectul Planului de actiuni pentru 2018 privind
implementarea SNOFM 2017-2020, publicat pentru consultari publice pe 31.01.2018.2*

17. Articolul 32.

PNAAA 2014-2016: 10. Dezvoltarea unui sistem de orientare si consiliere in cariera in cadrul
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si structurilor ei teritoriale

PNAAA 2017-2019: 12. Modernizarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si
structurilor sale teritoriale

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), in cooperarea cu Centrul pentru
Educatie Antreprenoriala si Asistentd in Afaceri, Ministerul Educatiei, a creat trei centre de orientare
profesionald destinate in special tinerilor, in cadrul structurilor ANOFM din Chisindu, Cahul si Soroca.
S-a organizat programul de formare a specialistilor responsabili de orientarea profesionala privind
”Serviciile extrascolare de ghidare in carierd. Conceptualizarea Centrelor Pilot de Ghidare in cariera”
si s-a elaborat Regulamentul Centrului. °

Totusi necesitatea perfectionarii serviciilor de angajare in cimpul muncii pentru persoane cu
dizabilitati ramine actuald. Majoritatea din cele peste 40 de structuri teritoriale ale ANOFM nu sunt
accesibile fizic si nu ofera servicii adaptate necesitatilor persoanelor cu dizabilitati. Comitetul CRPD,
de asemenea, a notat ca in contextul in care ratele somajului si ale inactivitatii ale persoanelor cu
dizabilitati sunt semnificative, ”strategiile nationale de ocupare a fortei de munca si agentiile
relevante sunt insuficiente pentru a facilita si a promova angajarea persoanelor cu dizabilitati”.

Activitatea privind ”"Consolidarea capacitatii resurselor umane din AOFM pentru a implementa
masuri active, adaptate la nevoile diferitor categorii de clienti, inclusiv ale persoanelor cu
dizabilitati” a fost prevazuta in directia de actiune 3.1.2. Modernizarea ANOFM la nivel national si
local din cadrul Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021. %
Realizarea activitatii a fost inclusa in proiectul Planului de actiuni pentru 2018 privind
implementarea SNOFM 2017-2020, publicat pentru consultari publice pe 31.01.2018. ? Deoarece
actiunile intreprinse pina acum nu au vizat direct persoanele cu dizaibilitati, indicatorul a fost marcat
ca “nerealizat”.

23 http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4701

24 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4964

%5 https://monitorizare.gov.md/reports/Raport%20PNAAA.html

26 Hotarirea Guvernului nr. 1473 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind
ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021

27 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4964
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18. Articolul 32.

PNAAA 2014-2016: 6. Elaborarea unei noi Strategii de ocupare a fortei de munca

PNAAA 2017-2019: SL2. Elaborarea si aprobarea Strategiei privind ocuparea fortei de munca
Activitatea a fost realizata in 2017, prin aprobarea Strategiei nationale privind ocuparea fortei de
munca (SNOFM) pentru anii 2017-2021. Organizatiile societatii civile din domeniul dizabilitatii au
participat activ la elaborarea proiectului SNOFM 2017-2021. Tn rezultat proiectul a fost completat
cu citeva prevederi importante. Pentru prima data a fost inclus drept indicator de monitorizare
ponderea persoanelor cu dizabilitati angajate in cimpul muncii, care a inceput sa fie colectat
incepind cu anul 2017. in Planul de actiuni al SNOFM 2017-2021 au fost incluse mai multe actiuni
specifice:

* Monitorizarea si controlul procesului de asigurare a accesului fizic al persoanelor cu dizabilitati
in institutiile de invatamint;

e Asigurarea institutiilor de invatamint profesional cu resurse didactice, echipamente, programe,
conditii adaptate necesitatilor persoanelor cu dizabilitati;

» Asigurarea accesului sporit pentru persoanele cu dizabilitati la serviciile publice de ocupare;

¢ Implementarea programelor de stimulare a angajatorilor pentru adaptarea locurilor de munca
si angajarea persoanelor cu dizabilitati;

o Instituirea serviciului de angajare asistata a persoanelor cu dizabilitati in cadrul agentiilor
teritoriale de ocupare a fortei de munca;

¢ Implementarea programelor de sustinere a auto-ocuparii in rindul tinerilor si a persoanelor cu
dizabilitati;

¢ Implementarea masurilor de sensibilizare a angajatorilor, partenerilor sociali cu privire la
dreptul la angajare a persoanelor cu dizabilitati;

e  Elaborarea mecanismului de punere in aplicare a cotei obligatorii de angajare a persoanelor cu
dizabilitati (conform art. 34 din Legea nr. 60 din 30.03.2012).

19. Articolul 32.

PNAAA 2014-2016: 11. Perfectionarea mecanismului de stimulare a angajatorilor pentru angajarea
persoanelor vulnerabile pe piata muncii

Masuri de stimulare a angajatorilor pentru angajarea persoanelor din categoriile vulnerabile sunt
prevazute in proiectul Legii privind ocuparea fortei de munca, prezentat de MSMPS in noiembrie
2017. Acestea sunt in principal: 1) subventionarea locurilor de munca pentru persoanele cu
dizabilitati, persoanele peste 50 de ani, persoanele eliberate din locurile de detentie, victimele
traficului de fiinte umane sau violentei n familiei etc. si 2) subventii pentru crearea sau adaptarea
locurilor de muncd pentru persoanele cu dizabilitati. in fiecare caz, proiectul de lege prevede ci
procedura de aplicare a masurii de subventionare va fi stabilita ulterior de Guvern. Astfel,
indicatorul va putea fi realizat doar dupa adoptarea Legii privind ocuparea fortei de munca.

20. Articolul 32.
PNAAA 2017-2019: SL3. Act nou. Proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Strategiei pentru
asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova 2017-2021

Prin Hotarirea de Guvern nr. 259 din 28.04.2017 a fost aprobata Strategia pentru asigurarea
egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova si Planul de actiuni pentru perioada 2017-2021.
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Scopul strategiei consta in abilitarea femeilor si realizarea de facto a egalitatii intre femei si barbati
in Republica Moldova. Tn acest sens, documentul are la bazi 5 obiective: asigurarea abordarii
complexe a egalitatii intre femei si barbati, fortificarea mecanismului institutional de asigurare a
egalitatii intre femei si barbati, combaterea stereotipurilor n societate si promovarea comunicarii
non-violente, promovarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare si integrarea bugetarii
sensibile la dimensiunea de gen in procesul de planificare financiara. Planul de actiuni prevede
citeva activitati specifice in domeniul dizabilitatii: informarea si abilitarea femeilor si fetelor cu
dizabilitati privind accesarea serviciilor de sandtate sexuald si reproductive; consolidarea
capacitatilor femeilor/fetelor cu dizabilitati pentru exercitarea drepturilor sexuale si reproductive si
cresterea increderii, respectului de sine; implicarea institutiilor mass-media in activitati de

sensibilizare a opiniei publice Tn acest domeniu.

21. Articolul 43.
PNAAA 2017-2019: 11. Elaborarea si publicarea culegerilor tematice privind rezultatele finale ale
recensamintului populatiei si al locuintelor din anul 2014

Formularul Recensamintului Populatiei si Locuintelor (RPL) 2014 a continut citeva intrebari despre
deficientele (dizabilitatea) persoanei. Din acest motiv, datele colectate in cadrul Recensamintului
2014 sunt unice pentru Republica Moldova si extrem de importante pentru domeniul dizabilitatii.

Principalele rezultate ale RPL 2014 au fost diseminate pe 31 martie 2017. Datele au fost plasate pe
site-ul Biroului National Statistica (BNS) si pe o aplicatie on line http://recensamant.statistica.md/ .
Pe parcursul anului 2017 au fost publicate culegeri tematice pe diverse domenii cu rezultatele
Recesamintului 2014. Datele privind persoanele cu dizabilitati au fost prezentate pentru prima data
in decembrie 2017, in cadrul unei Conferinte nationale. Totusi, pina in prezent BNS, nu a publicat
oficial culegerile de date privind dizabilitatea. De asemenea, ONG-urile au solicitat ca BNS sa
integreze datele privind dizabilitatea in aplicatia on line existentd, pentru a putea fi generate date
pe tipuri de dizabilitate, localitati, nivel de studii, ocupatie, angajare etc., necesare elaborarii
politicilor publice.

22. Articolul 102. PNAAA 2014-2016: 11. Crearea Serviciului national unic pentru apelurile de urgenta
112.

PNAAA 2017-2019: SLT1. Act nou. Proiectul hotaririi Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare Tn Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei pentru aprobarea
Regulamentului privind implementarea serviciului universal Tn domeniul comunicatiilor electronice.
Transpune: Directiva 2002/22/CE

Au fost aprobate Hotarirea Guvernului privind aprobarea Programului National de Dezvoltare a
Asistentei Medicale de Urgenta pentru anii 2016 — 2020, Hotarirea de Guvern cu privire la aprobarea
Programului National de Implementare a Serviciului de Urgenta National 112. La elaborarea
proiectelor au participat organizatiile persoanelor cu dizabilitati, inclusiv Asociatia Surzilor din
Moldova. Actele normative prevad asigurarea accesibilitatii serviciului de urgenta “112” pentru
persoanele cu dizabilitdti, in special cu dizabilitati de auz (prin posibilitatea de a-l accesa prin
mijloace alternative: SMS, email, Skype etc). Darea in functiune totald a sistemului apelurile de
urgentd 112, urmeaza sa aiba loc in trimestrul 111 2018
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23. Articolul 125.
PNAAA 2017-2019: 14. Elaborarea unui Program national de sustinere, dezvoltare si extindere a
serviciilor pentru tineri

n ceea ce priveste dimensiunea tineretului si sportului, a fost elaborat Programul de dezvoltare a
Centrelor de tineret pentru perioada 2017-2022 (Ordinul Ministerului Tineretului si Sportului nr. 65-
T din 6 aprilie 2017). Totodata, prin Ordinul nr. 64-T din 6 aprilie 2017 a fost aprobat Regulamentul
Cadru cu privire la functionarea Centrului de tineret. 18 Autoritati Publice Locale de nivelul Il si-au
asumat angajamentul pentru implementarea Programului de Dezvoltare a Centrelor de Tineret
pentru anii 2017 — 2022, care are drept scop consolidarea capacitatilor institutionale ce ar permite
dezvoltarea si extinderea teritorialda a serviciilor de tineret. Persoanele cu dizabilitati sunt
mentionate printre beneficiarii centrelor de tineret.

24, Articolul 132.
PNAAA 2017-2019: SL2. Act nou. Proiectul de decizie al CCA cu privire la accesul persoanelor cu
deficiente de auz si vaz la serviciile de programe

I8. Monitorizarea respectarii de catre radiodifuzori a asigurdrii accesului la informatie pentru
persoanele cu necesitati speciale

Consiliul coordonator al audio-vizualului (CCA) a adoptat Decizia 16/101 din 21.07.2017 cu privire
la accesul persoanelor cu deficiente de auz si vz la serviciile de programe audiovizuale?. Radio
difuzorii care difuzeaza buletine informative, incepind cu 01 septembrie 2017, au fost obligati sa
transmita zilnic cite un buletin de stiri intre orele 17.00 si 23.00, in limbajul semnelor sau prin titrare
sincron, pentru persoanele cu deficiente de auz.

Au fost monitorizate 31 de posturi de televiziune, in spetd buletinele informative. Raportul de
monitorizare a fost examinat in sedinta CCA din 19.12.2017.?° S-a constatat cd o mare parte din
posturile monitorizate incalca Decizia CCA nr.16/101 din 21.07.2017. Posturile au fost atentionate.
Pentru ca este un prim exercitiu de monitorizare la acest capitol, membrii CCA au decis atentionarea
posturilor TV asupra respectarii cu strictete si maxima responsabilitate a Deciziei CCA nr. 16/101.

25. Articolul 137.

PNAAA 2017-2019: SL1. Proiectul hotaririi Guvernului privind organizarea si functionarea Serviciului
social ,Centrul de zi pentru ingrijirea copiilor cu virsta de 4 luni-1,5 (3) ani”

Conform Raportului Guvernului, pe parcursul anul 2017 autoritatile au inregistrat intirzieri in ceea
ce priveste crearea Serviciului social , Centrul de zi pentru ingrijirea copiilor cu virsta de 4 luni-1,5
(3) ani”. Astfel activitatea este marcata ca “nerealizata”.

28 http://cca.md/files/D.%2016-101%20din%2021%20iulie%202017.pdf

2 http://www.cca.md/files/D.33-234%20din%2019.12.2017%20-
%20Cu%20privire%20la%20examinarea%20rezultatelor%20monitorizari%20cu%20privire%20la%20respecta
rea%20Decizie%20nr%2016-101%20din%2021.07.2017%20.pdf
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Recomandari

Pentru a avansa implementarea Acordului de Asociere si Planului national de actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere, in domeniul dizabilitatii, prezentam urmatoarele
recomandari.

DREPTURILE OMULUI

Guvernul si Parlamentul sa continue ajustarea legislatiei nationale la standardele internationale
tinind cont de recomandarile Comitetului ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(aprilie, 2017), Comitetului ONU privind drepturile economice, sociale si culturale (octombrie,
2017) si ale altor organisme internationale. Tn special, in ce priveste: recunoasterea dreptului la
vot pentru toate persoanele cu dizabilitati; punerea in aplicare a conceptelor “desing universal”
si "adaptare rezonabila”, implementarea accesibilitatii in domeniul transportului, constructii si
servicii publice; reformarea sistemului de certificare a dizabilitatii; realizarea unor masuri
afirmative de angajare pentru persoanele cu dizabilitati.

Guvernul sa aprobe cit mai urgent strategia nationala de dezinstitutionalizare a persoanelor cu
dizabilitati, Tn consultare cu organizatiile care reprezinta aceste grupuri de persoane.

Guvernul si Parlamentul sa continue modificarea legislatiei nationale, in special a Codului civil si
a Legii privind sanatatea mintal3, in vederea asigurarii dreptului la capacitate juridica si la masuri
de suport, in conformitate cu Comentariul General nr. 1 al Comitetului ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Integrarea in instruirile Tn domeniul violentei in baza de gen si torturii, destinate pentru
judecatori, procurori si reprezentanti ai organelor de drept, a componentei legate de
particularitatile de interactiune cu persoanele cu dizabilitati. Extinderea numarului de politisti,
procurori, judecatori, personalul din penitenciare si personalul implicat in furnizarea serviciilor
de sanatate privind persoanele cu dizabilitati mentale si psihosociale, care beneficiaza de astfel
de instruiri.

Aprobarea proiectelor de lege privind reformarea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, a proiectului privind Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului 2018-2021, proiectului privind crearea Consiliului national de monitorizare
si Secretariatului permanent, cu consultarea activa a societatii civile si a organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati.

Tmbun3titirea mecanismelor de documentare, investigare si sanctionare a cazurilor de torturd
si rele tratamente fata de persoanele cu dizabilitati, conform recomandarilor Comitetului ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si Comitetului ONU fmpotriva torturii (noiembrie
2017).

SISTEMUL JUDICIAR

Monitorizarea respectdrii normativelor de accesibilitate la implementarea Planului de
construire a cladirilor noi si renovarea cladirilor existente pentru instantele judecatoresti, a
documentatiei de proiect-tip a unei cladiri pentru instantele judecatoresti si procesului de
constructie a sediilor noi pentru judecatoriile Cahul, Causeni, Edinet, Hincesti si Orhei, incluse
in bugetul de stat pentru anul 2018.
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Actiuni cu termen de realizare 2018-2019, ce urmeazd a fi monitorizate:

*  PNAAA 2017-2019. Articolul 13. L7. Act de modificare. Proiectul de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative (elaborarea si asigurarea implementdrii
criteriilor de calitate a deciziilor instantelor de judecatd, unificarea practicii judiciare si
reformarea regulilor privind motivarea deciziilor instantelor de judecatd, conform
standardelor internationale, pentru garantarea dreptului la un proces echitabil.

Tn realizarea acestei activititi a se conduce de directivele UE, care fac referint la
drepturile persoaenelor cu dizabilitati.

Directiva 2012/29 / UE stabileste standarde minime privind drepturile, sprijinul si
protectia victimelor infractiunilor. Aceasta prevede "dreptul de a intelege si de a fi inteles",
statele membre trebuie sa se asigure ca comunicarea cu victimele are loc intr-un limbaj
simplu si accesibil, oral sau n scris. in comunicare trebuie si se tind seama de
caracteristicile personale ale victimei, inclusiv de orice deficienta care poate afecta
capacitatea de a intelege sau de a fi inteles. Directiva 2010/64 / UE se refera la dreptul la
interpretare si traducere in procedurile penale pentru persoanele aflate in calitate de
banuit sau invinuit, care nu vorbesc sau nu inteleg limba procedurii. Directiva 2012/13 /
UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale a persoanelor in calitatea de
banuit sau Tnvinuit.

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA, POLITICA SOCIALA S| EGALITATEA DE SANSE

* Perfectionarea metodologiei de acordare a ajutorului social, astfel ca sa fie luate in calcul
"cheltuielile legate de dizabilitate”, conform recomandarilor Comitetului ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

e Aprobarea proiectului Legii privind ocuparea fortei de munca, care sa includa masuri de
sustinere a angajarii persoanelor cu dizabilitati: angajarea asistatd, subventionarea locurilor de
munca pentru persoanele cu dizabilitati, subventii pentru adaptarea si crearea locurilor de
munca pentru persoanele cu dizabilitati etc.

¢ Implementarea activitatilor privind persoanele cu dizabilitati din cadrul Strategiei nationale
privind ocuparea fortei de munca (SNOFM) pentru anii 2017-2021 si a planurilor de actiuni
anuale.

Actiuni cu termen de realizare 2018-2019, ce urmeazd a fi monitorizate:

» Directiva 2000/78 / CE a Consiliului instituie un cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea Th munca si ocuparea fortei de munca, interzice
discriminarea, inter alia, pe motive de dizabilitate in domeniul ocuparii fortei de munca si
al formarii profesionale. Directiva prevede ca trebuie sa se asigure "acomodare
rezonabild" pentru a garanta respectarea principiului egalitatii de tratament in ceea ce
priveste persoanele cu dizabilitati.

Anexa III la Acordul de Asociere prevede ca Directiva 2000/78 / CE urmeaz3 sa fie
pusa Tn aplicare de Republica Moldova timp de patru ani de la intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere.

STATISTICI

e Publicarea de catre Biroul National Statistica a datelor privind persoanele cu dizabilitati de la
Recesamintul 2014. Biroul National Statistica sa integreze datele privind dizabilitatea in aplicatia

24



ACORDUL DE ASOCIERE REPUBLICA MOLDOVA — UNIUNEA EUROPEANA. IMPLEMENTAREA ANGAJAMENTELOR

N DOMENIUL DIZABILITATII

on line existentd, pentru a putea fi folosite dezagregat pe localitati, tipuri de dizabilitate, nivel
de studii, ocupatie, angajare etc.

Actiuni cu termen de realizare 2018-2019, ce urmeazd a fi monitorizate:

o PNAAA 2017-2019. Articolul 43. LT1. Act nou. Proiectul de lege cu privire la
Recensamintul populatiei si al locuintelor din anul 2021.
Includerea intrebarilor privind dizabilitatea in chestionarul Recensamintul 2021 si
realizarea periodica a cercetarilor tematice de catre Biroul National Statistica privind
situatia persoanelor cu dizabilitati.

POLITICA INDUSTRIALA $I ANTREPRENORIALA

Actiuni cu termen de realizare 2018-2019, ce urmeazd a fi monitorizate:

°*  PNAAA 2017-2019. Articolul 63. L1. Act nou Proiectul de lege privind activitatea
intreprinderilor de familie.
14. Implementarea programului de sustinere a tinerilor antreprenori.
12. Implementarea programului ,,Femei in afaceri”.
A prevedea integrarea persoanelor cu dizabilitati in programele nationale privind
sustinerea antreprenorialului si auto-angajarii, sub forma de facilitati, adaptarea
informatilor si procedurilor.

TRANSPORTURI

Actiuni cu termen de realizare 2018-2019, ce urmeazd a fi monitorizate:

*  PNAAA 2017-2019. Articolul 81. 18. Asigurarea reparatiei drumurilor locale. 113.
Restructurarea Cdilor Ferate din Moldova.

*  PNAAA 2017-2019. Articolul 82. 1. Continuarea modernizdrii si reabilitdrii
infrastructurii de transport prioritare pe directiile de conexiune cu TEN-T si tdrile
terte din regiune, si anume:

a) reabilitarea drumului R16 Bdlti — Fédlesti — Sculeni;

b) reabilitarea si extinderea drumului M3 Chisindu — Cimislia — Vulcdnesti —
Giurgiulesti;

c) reabilitarea drumului R1 Chisindu — Ungheni — Sculeni etc.

Este necesar de a asigura respectarea normativelor de accesibilitate in procesul de
reparatie a drumurilor locale si nationale, precum si a retelei de cale ferata.

DEZVOLTAREA REGIONALA, COOPERAREA LA NIVEL TRANSFRONTALIER SI REGIONAL
Actiuni cu termen de realizare 2018-2019, ce urmeazd a fi monitorizate:

*  PNAAA 2017-2019. Articolul 108. 12. Elaborarea si actualizarea programelor de
instruire in domeniul amenajdrii teritoriului si urbanismului
Revizuirea programelor din perspectiva integrarii conceptelor de “design universal”,

vy A

accesibilitate si “adaptare rezonabild” in activitatile de urbanism si amenajarea
teritoriului.

EDUCATIE, TINERET $I SPORT

o Sistemul educational, programele de instruire vocationala, programele de tineret si sport
trebuie sa fie accesibile si pentru persoanele cu dizabilitati.
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CULTURA, POLITICA AUDIOVIZUALA S| MASS-MEDIA

o Consiliul Coordonator al Audiovizualului sd asigure implementarea Deciziei 16/101 din
21.07.2017 cu privire la accesul persoanelor cu deficiente de auz si vaz la serviciile de programe
audiovizuale, prin monitorizarea regulata si sanctionarea posturilor TV nationale si locale care
nu o respecta.

PROTECTIA S| PROMOVAREA DREPTURILOR COPILULUI

Actiuni cu termen de realizare 2018-2019, ce urmeazd a fi monitorizate:

PNAAA 2017-2019. Articolul 137. SL2. Proiectul hotaririi Guvernului pentru
modificarea si completarea cadrului normativ privind organizarea si functionarea
Serviciului social de asistentd parentald profesionistd in scopul plasamentului
copiilor nou-ndscuti, copiilor cu dizabilitdti.

A asigura respectarea observatiilor si recomandarilor Comitetului ONU privind
drepturile copilului (septembrie 2017) si Comitetului ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati in realizarea activitatilor PNAAA.

BARIERE TEHNICE TN CALEA COMERTULUI, STANDARDIZARE, METROLOGIE,
ACREDITARE S| EVALUAREA CONFORMITATII

Actiuni cu termen de realizare 2018-2019, ce urmeazd a fi monitorizate:

e Conform Articolului 173 din Acordul de Asociere, Republica Moldova trebuie sa incorporeze
progresiv acquis UE in legislatia sa interna printre care:

Regulamentul (CE) nr.661/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 julie
2009 privind cerintele de omologare de tip pentru siguranta generala a autovehiculelor,
a remorcilor acestora si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate care
le sunt destinate;

Normele tehnice si operationale Nave de pasageri, Directiva 2009/45/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind regulile si standardele de
siguranta pentru navele de pasageri;

Directiva Parlamentului European si Consiliului 95/16/EC din 29 lunie 1995 privind
ajustarea legislatiei statelor membre legate de ascensoare;

Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si ale
persoanelor cu mobilitate redusa atunci cind calatoresc pe calea aerului

Implementarea acestor acte normative din acquis UE in legislatia interna va spori gradul de
accesibilitate a transportului si infrastructurii pentru persoanele cu dizabilitati.
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ANEXA NR.1 . INDICATORII PENTRU EVALUAREA IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE UE-RM TN DOMENIUL DIZABILITATII

Compartimentul

din

Prevederile Acordului de Asociere

Indicatori de performanta stabiliti de Guvern

Gradul de realizare

Acordul de Asociere Planul national de actiuni Planul national de actiuni Realizat | Partial | Nerealiza
pentru implementarea pentru implementarea realiza | t
Acordului de  Asociere Acordului de Asociere t
Republica Moldova — | Republica Moldova-Uniunea
Uniunea  Europeana 1fn Europeana
perioada 2014-2016 n perioada 2017-2019
TITLUL 1l. DIALOGUL | Articolul 3. Obiectivele dialogului | 3. Ajustarea continuda a 1
POLITIC SI REFORMELE, | politic actelor legislative Si
COOPERAREA iN normative la prevederile
DOMENIUL POLITICII Conventiei ONU  privind
EXTERNE 3 DE (1) Dialogul politic in toate domeniile de d.rept.u.rlule. persoanelor  cu
SECURITATE . . . A dizabilitati
interes reciproc, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele externe si de | 4 ) Implementarea‘ 1
securitate, precum si reformele interne, observa’,culvor‘ _ 3!
este dezvoltat si consolidat in | recomandarilor Comltetu!w
continuare intre parti. Acest lucru va | ONU ‘pentru I.Drepturllet
antrena cresterea eficacititii cooperarii | Economice, 50(:.|ale 3!
politice si va promova convergenta in Culturalg pe marginea _Ce“_“
ceea ce priveste aspectele de politics | de-al doilea Raport periodic
externd si de securitate al Republicii Moldova privind
(2) Obiectivele dialogului politic sint: !mplem(?ntarea 'Pe?ctulm
international cu privire la
] L drepturile economice, sociale
(e) Consolidarea respectarii principiilor si culturale pe anii 2012-2015
democratice, a statului de drept si a . .
. . .| 6. Reformarea sistemului 1
bunei guvernante, a drepturilor omului . . o
rezidential de fngrijire a
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si a libertatilor fundamentale, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor, precum si contribuirea la
consolidarea reformelor politice
nationale

persoanelor cu dizabilitati

mentale

7. Recunoasterea capacitatii
juridice pentru persoanele cu
dizabilitati si  Tnlocuirea
tutelei pentru adulti prin
modele alternative de suport
in luarea deciziilor
(racordarea cadrului legislativ
national la prevederile
articolului 12 din Conventia
ONU  privind  drepturile
persoanelor cu dizabilitati)

12.  Asigurarea instruirii
obligatorii a judecatorilor,
procurorilor, politistilor i
reprezentantilor organelor de

drept privind prevederile
legale internationale i
nationale  referitoare la

violenta n baza de gen

19. Organizarea activitatilor de
instruire pentru judecatori si
procurori privind prevederile
legale internationale Si
nationale referitoare la
violenta in baza de gen

18. Modificarea legislatiei
pentru a elimina barierele

identificate de  Consiliul
pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si

asigurarea egalitatii

L1. Act de modificare
Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea
unor acte legislative (in
vederea consolidarii cadrului
normativ ce reglementeaza
activitatea si competentele
Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea  discriminarii i
asigurarea egalitatii)
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10.

Articolul 4. Reforma interna

Partile coopereaza 1n urmatoarele
domenii:

(a) dezvoltarea, consolidarea si
cresterea stabilitatii si a eficacitatii
institutiilor democratice si a statului de
drept

(b) asigurarea respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale
(c) realizarea de noi progrese in ceea ce
priveste reforma sistemului judiciar si a
legislatiei, astfel incit sa se asigure
independenta sistemului judiciar, sa se
consolideze capacitatea administrativa
a acestuia si sa se garanteze
impartialitatea Si eficacitatea
organismelor de asigurare a respectarii
legii

20. Investigarea eficienta si
prompta a cazurilor de
tortura si rele tratamente

I14. Documentarea eficienta si
prompta a cazurilor de tortura
si rele tratamente

21. Organizarea activitatii de
prevenire a torturii conform
Legii cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul)

9. Asigurarea functionarii
Mecanismului  national de
prevenire a  torturii 1n
conformitate cu prevederile
art.18 alin.(3) din Protocolul
optional la Conventia
impotriva torturii si a altor
pedepse sau tratamente cu

cruzime, inumane sau
degradante
16. Consolidarea | L6. Act nou
mecanismului de | Proiectul hotaririi
monitorizare siimplementare | Parlamentului privind

a Planului national de actiuni
in  domeniul drepturilor
omului pe anii 2011-2014.

17. Elaborarea  Planului
national de actiuni 1in
domeniul drepturilor omului
potrivit recomandarilor
Evaluarii Periodice Universale
din ciclul 1l, structurilor
conventionale si procedurilor
speciale ale ONU, UE si CoE

aprobarea Planului national de
actiuni in domeniul drepturilor
omului  2017-2021 pentru
implementarea
recomandarilor adresate
Republicii Moldova in cadrul
Evaluarii Periodice Universale
din ciclul I, procedurilor
speciale Si comitetelor
conventionale ale ONU, UE si
CoE

SL8. Act nou
Proiect de act normativ privind
crearea unui Consiliu national
si a unui Secretariat permanent
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11.

12.

13.

in  vederea
evaluarii

elaborarii  si
documentelor de
politici, raportarii Si
monitorizarii implementarii
recomandarilor internationale
n domeniul drepturilor
omului, inclusiv a noului Plan
national de actiuni in domeniul
drepturilor omului  pentru
perioada 2017-2021

LS. Act nou
Proiectul de lege cu privire la
organizatiile necomerciale

[10. Instruirea procurorilor si
judecatorilor in  domeniul
prevenirii torturii si relelor
tratamente

SL8.

Proiectul
Parlamentului cu privire la
aprobarea Planului de
construire a cladirilor noi si/sau
de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru
buna functionare a sistemului
instantelor judecatoresti

Act nou

hotaririi

14.

TITLUL Iv:
COOPERAREA
ECONOMICA SI ALTE

Articolul 31
Partile fsi consolideaza dialogul si
cooperarea cu privire la promovarea

1. Perfectionarea continua a
metodologiei de calculare a
veniturilor la  acordarea
ajutorului social

31




ACORDUL DE ASOCIERE REPUBLICA MOLDOVA — UNIUNEA EUROPEANA. IMPLEMENTAREA ANGAJAMENTELOR

N DOMENIUL DIZABILITATII

15.

16.

17.

18.

TIPURI DE COOPERARE
SECTORIALA

CAPITOLUL 4,
OCUPAREA FORTEI DE
MUNCA, POLITICA
SOCIALA S| EGALITATEA
DE SANSE

Agendei privind munca decenta a
Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM), politica privind ocuparea fortei
de munca, sanatatea si securitatea la
locul de munca, dialogul social,
protectia sociald, incluziunea sociala,
egalitatea de sanse fintre femei si
barbati, combaterea practicilor de
discriminare si drepturile sociale,
contribuind astfel la promovarea unui
numar sporit de locuri de munca si de o
calitate mai buna, la reducerea saraciei,
la consolidarea coeziunii sociale, la
dezvoltarea durabila si la imbunatatirea
calitatii vietii

Articolul 32

Cooperarea, bazata pe schimbul de
informatii si pe cele mai bune practici,
poate acoperi o serie de aspecte care
urmeaza sa fie identificate printre
urmatoarele domenii:

(a) Reducerea saraciei si imbunatatirea
coeziunii sociale

(b) Politica privind ocuparea fortei de
munca, al carei obiectiv este sporirea
numarului si a calitatii locurilor de
muncd, prin asigurarea unor conditii de
munca decente, inclusiv in vederea

4. Ajustarea caracteristicilor,
punctajului aferent si
pragului pentru evaluarea
bunastarii familiei potrivit
nivelului de trai al populatiei

20. Implementarea
standardelor de prestare a
serviciilor si a unui nou model
de activitate pentru
subdiviziunile de asistenta
sociala la nivel local

21. Consolidarea retelei de

asistenti sociali prin
implementarea unui
mecanism eficient de
instruire si evaluare
profesionala. Crearea
Centrului de formare a

Asistentilor Sociali.

L1. Act nou
Proiectul de lege privind
ocuparea fortei de munca

10. Dezvoltarea unui sistem
de orientare si consiliere in
cariera in cadrul Agentiei
Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca Si
structurilor ei teritoriale

2. Modernizarea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca si structurilor
sale teritoriale

6. Elaborarea unei noi
Strategii de ocupare a fortei
de munca

SL2. Elaborarea si aprobarea
Strategiei privind ocuparea
fortei de munca
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19.

20.

reducerii economiei informale si a
muncii nedeclarate

(d) Tncurajarea unor piete ale fortei de
munca si a unor sisteme de securitate
sociala mai favorabile incluziunii, care
sa integreze persoanele dezavantajate,
inclusiv persoanele cu disabilitati si
cele care apartin minoritatilor

f) Egalitatea de sanse, care vizeaza
imbunatatirea egalitatii de gen si
asigurarea egalitatii de sanse fintre
barbati si femei, precum si combaterea
discriminarilor de orice tip

g) Politica sociala, care vizeaza sporirea
nivelului de protectie sociala, inclusivin
domeniul asistentei sociale si al
asigurarilor  sociale, precum i
modernizarea sistemelor de protectie
sociala Tn ceea ce priveste calitatea,
accesibilitatea si viabilitatea financiara

Articolul 33.

Partile incurajeaza implicarea tuturor
partilor interesate relevante, inclusiv a
organizatiilor  societatii civile si
indeosebi a partenerilor sociali, in ceea
ce priveste elaborarea politicilor si
reformele din Republica Moldova,
precum si cooperarea dintre parti in
temeiul prezentului accord

11. Perfectionarea
mecanismului de stimulare a
angajatorilor pentru
angajarea persoanelor
vulnerabile pe piata muncii

SL3. Act nou
Proiectul Hotaririi Guvernului
pentru aprobarea Strategiei
pentru asigurarea egalitatii
intre femei si  barbati in
Republica Moldova 2017-2021
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21.

CAPITOLUL
STATISTICI

Articolul 41.

Partile 1si dezvolta si isi consolideaza
cooperarea n materie de statistic3,
contribuind prin aceasta la obiectivul
pe termen lung de furnizare prompta a
unor date statistice, comparabile la
nivel international si fiabile. Se
estimeaza ca un sistem statistic national
durabil, eficient si independent din
punct de vedere profesional va produce
informatii relevante pentru cetatenii,
intreprinderile si factorii de decizie din
UE si din Republica Moldova,
permitindu-le astfel sa ia decizii in
cunostinta de cauza. Sistemul statistic
national ar trebui sa respecte principiile
fundamentale ale statisticilor oficiale
adoptate de ONU, tinind cont de
acquis-ul UE in domeniul statistic,
inclusiv de Codul de bune practici al
statisticilor europene, pentru a alinia
sistemul statistic national la normele si
standardele europene

Articolul 43.

Partile coopereaza in cadrul Sistemului
Statistic European, n care Eurostat este
autoritatea  statistica  europeana.
Cooperarea se axeaza inclusiv pe:

I1. Elaborarea si publicarea
culegerilor tematice privind
rezultatele finale ale
recensamintului populatiei si al
locuintelor din anul 2014
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(a) Statistici demografice, inclusiv
recensaminte, si statistici sociale

22. | CAPITOLUL 18. | Articolul 102. SLT1. Act nou. Proiectul
SOCIETATEA Republica Moldova realizeazs | national unic pentru apelurile | hotaririi Consiliului de
INFORMATIONALA apropierea legislatiei sale nationale de Administratie ~ al  Agentiei

actele normative ale UE si de Nationale pentru
instrumentele internationale Reglementare in Comunicatii
mentionate Tn anexa XXVII-B |la Electronice  si  Tehnologia
prezentul Acord, in conformitate cu Informatiei pentru aprobarea
dispozitiile din anexa respectiva, titlul V: Regulamentului privind
- Directiva 2002/22/CE a Parlamentului implementarea serviciului
European si a Consiliului din 7 martie universal in domeniul
2002 privind serviciul universal si comunicatiilor  electronice.
drepturile utilizatorilor cu privire la Transpune: Directiva
retelele si serviciile electronice de 2002/22/CE

comunicatii (Directiva privind serviciul

universal), astfel cum a fost modificata

prin Directiva 2009/136/CE a

Parlamentului European si a Consiliului

din 25 noiembrie 2009

23. | CAPITOLUL 23. | Articolul 125. 4. Elaborarea unui Program
COOPERAREA IN | partile convin s3 coopereze in domeniul national de sustinere,
MATERIE DE | tineretului pentru: dezvoltare si extindere a
INVATAMINT, (b) Facilitarea participrii active a serviciilor pentru tineri
FORMARE, tuturor tinerilor la viata sociala
MULTILINGVISM,

TINERET SI SPORT
24. | CAPITOLUL 25. | Articolul 132. SL2. Act nou

COOPERAREA iN
DOMENIUL CULTURII,

Partile isi concentreaza cooperarea in
mai multe domenii:

Proiectul de decizie al CCA cu
privire la accesul persoanelor
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AL POLITICII
AUDIOVIZUALE SI AL
MASS-MEDIEI

(c) Dialogul politic privind politica
culturala si cea audiovizuala

(e) Cooperarea in domeniul mass-
mediei

cu deficiente de auz si vaz la
serviciile de programe

I8. Monitorizarea respectarii
de catre radiodifuzori a
asigurarii accesului la
informatie pentru persoanele
cu necesitati speciale

25.

CAPITOLUL 27.
COOPERAREA iN
DOMENIUL PROTECTIEI
SI AL PROMOVARII
DREPTURILOR
COPILULUI

Articolul 137

Partile convin sa coopereze pentru a
asigura promovarea drepturilor
copilului in conformitate cu legislatia si
cu normele internationale, in special
Conventia Natiunilor Unite din 1989
privind drepturile copilului, tinind cont
de prioritatile identificate in contextul
specific al Republicii Moldova, in
special pentru categoriile vulnerabile

(d) Punerea in aplicare a unor masuri
vizind promovarea drepturilor copilului
in cadrul familiei si al institutiilor,
precum si consolidarea capacitatii
parintilor si a personalului de ingrijire
pentru a asigura dezvoltarea copilului

SL1. Proiectul hotaririi
Guvernului privind organizarea
si  functionarea Serviciului
social ,Centrul de zi pentru
ingrijirea copiilor cu virsta de 4
luni-1,5 (3) ani”

TOTAL

12
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