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INTRODUCERE

Prezentul studiu contine analiza comparativa a
legislatiei nationale a Republicii Moldova si a stan-
dardelor internationale in domeniul dreptului la ca-
pacitate juridica al persoanelor cu dizabilitati.

Dreptul la capacitate juridica a fost recunoscut
pentru prima datd de Pactul international privind
drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966,
care prevede cd ,,orice om are dreptul de a i se recu-
noaste pretutindeni personalitatea juridica”.

Dreptul de a lua propriile decizii si dreptul la ca-
pacitate juridica al persoanelor cu dizabilitati a fost in
mod obisnuit neglijat. In special, persoanele cu dizabi-
litati mintale au fost si sunt private de dreptul de a lua
decizii care privesc viata lor personald: alegerea locu-
lui de trai, organizarea programului zilnic, gestionarea
banilor si proprietatii, deciderea de a administra sau
nu un tratament sau internarea in spital. In mod tra-
ditional, in aceste cazuri s-a aplicat substituirea luarii
deciziilor de catre tutorii lor. Desi la origine, prin insti-
tutia tutelei (substituirea ludrii deciziilor), s-a urmarit
protejarea drepturilor persoanei cu dizabilitdti minta-
le, in procesul aplicdrii acesteia s-a ajuns la neglijarea
vointei acestor persoane si chiar la abuzuri.

In Republica Moldova, odata cu lipsirea de capa-

citatea de exercitiu, persoanele pierd posibilitatea de

a-si exercita majoritatea drepturilor fundamintale -
dreptul de a-si gestiona singuri proprietatea, dreptul
la césatorie, dreptul de a-si alege locul de trai, drep-
tul la vot si de a fi ales, dreptul de a decide asupra
tratamentului medical si, de asemenea, dreptul de a
participa la un proces judiciar echitabil, inclusiv in
cazurile care implica drepturile lor.

Dreptul la capacitatea juridicd este reglementat
in articolul 12 al Conventiei ONU privind drepturi-
le persoanelor cu dizabilitati din 13 decembrie 2006,
care prevede ca ,,Persoanele cu dizabilitati au dreptul
sd fie recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi
in fata legii. Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de
aceeasi capacitate juridicd ca si alte persoane in toate
aspectele vietii.”

Prezentul studiu contine o analiza a standardelor
internationale si europene in domeniul capacitatii
juridice si tutelei, comparativ cu legislatia naionald
in domeniu. In acest scop, a fost analizati legislatia
civila si procesual civild, legislatia in domeniul sa-
natatii mintale, precum si cea a familiei, electorald,
a muncii si din alte domenii.

In cadrul studiului expertii au sugerat o serie de
recomandari pentru ajustarea legislatiei nationale la

standardele internationale actuale.
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DREPTUL LA CAPACITATE JURIDICA

DIN PERSPECTIVA ACTELOR INTERNATIONALE

SIABUNELOR PRACTICI

B Conventia ONU privind persoanele cu
dizabilitati — schimbarea perspectivei asupra
dizabilitatii

Articolul 12 al Conventiei ONU privind dreptu-
rile persoanelor cu dizabilitati (CRPD) prevede:

1. Statele Pdrti reafirmd cd persoanele cu diza-
bilitdti au dreptul sd fie recunoscute oriunde ca per-
soane cu drepturi in fata legii.

2. Statele Pdrti recunosc cd persoanele cu diza-
bilitati beneficiazd de aceeasi capacitate juridicd ca
si alte persoane, in toate domeniile viefii.

3. Statele Pdrti vor lua toate mdsurile adecvate
pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilitdtfi
la sprijinul de care ar putea avea nevoie in exercita-
rea capacitdtii lor juridice.

4. Statele Parti se vor asigura cd toate mdsurile
legate de exercitarea capacititii juridice prevad pro-
tectia adecvatd si eficientd pentru prevenirea abu-
zurilor, conform legislatiei internationale privind
drepturile omului. O astfel de protectie va garanta
cd masurile referitoare la exercitarea capacitdtii ju-
ridice respectd drepturile, vointa si preferintele per-
soanei, nu prezintd conflict de interese si nu au o
influentd necorespunzadtoare, sunt proportionale si
adaptate la situatia persoanei, se aplicd pentru cea
mai scurtd perioadd posibild si se supun revizuirii
periodice de cdtre o autoritate competentd, indepen-

dentd si impartiald sau de cdtre un organ juridic.

Vitalie Mester, expert in drepturile persoanelor cu dizabilitati

Masurile de protectie vor fi proportionale cu gradul
in care asemenea mdsuri afecteazd drepturile si in-
teresele persoanei.

5. In conformitate cu prevederile acestui articol,
Statele Parti vor lua toate mdsurile adecvate si efi-
ciente pentru a asigura dreptul egal al persoanelor
cu dizabilitati de a define sau mosteni proprietdti,
de a-si gestiona propriile venituri si de a avea acces
egal la imprumuturi bancare, ipoteci si alte forme
de credit financiar si se vor asigura cd persoanele cu
dizabilitati nu sunt deposedate in mod arbitrar de
bunurile lor.

Conventia ONU privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati a fost ratificata de Republica
Moldova prin Legea nr. 166 din 10 iulie 2010. Re-
publica Moldova urmeaza si intreprinda mésuri
pentru implementarea prevederilor Conventiei.
Potrivit articolului 20 din Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova nr. 595 din
24 septembrie 1999, ,,Dispozitiile tratatelor inter-
nationale care, dupa modul formulérii, sunt sus-
ceptibile de a se aplica in raporturile de drept fara
adoptarea de acte normative speciale, au caracter
executoriu si sunt direct aplicabile in sistemul ju-
ridic si sistemul judiciar ale Republicii Moldova.
Pentru realizarea celorlalte dispozitii ale tratatelor,
se adopta acte normative corespunzatoare.”.

Articolul 12 din Conventia ONU privind drep-

turile persoanelor cu dizabilita{i reafirma ca per-

soanele cu dizabilitati au dreptul de a fi recunos-
cute, oriunde s-ar afla, ca persoane in fata legii. De
asemenea, statele part{i recunosc faptul ca persoa-
nele cu dizabilita{i se bucurd de capacitate juridicd,
in conditii de egalitate cu ceilalti, in toate domeniile
vietii. Statele parti trebuie si ia masurile adecvate
pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilitagi
la sprijinul de care ar putea avea nevoie in exerci-
tarea capacitatii lor juridice si sa asigure, de ase-
menea, masuri de protectie adecvate si eficiente
pentru prevenirea abuzurilor legate de exercitarea
capacitatii juridice.

S-a afirmat de mai multe ori cd, prin impactul
sau, Conventia aduce o schimbare totald a para-
digmei. In acest context, Gerard Quinn mentio-
neazd ca ,mesajul profund” al Conventiei este ca
»persoanele cu dizabilitdti nu sunt ,obiecte” ale
purtarii noastre de grija, ci ,,subiecte’, fiinte uma-
ne care se bucura de drepturile omului in méasura
egala cu ceilalti.!

Articolul 12 al Conventiei ,,deschide un nou
spatiu legal in fata parametrilor obisnuiti ai legis-
latiei privind capacitatea juridica, pentru ca ea sa
devind mai incluziva fata de diversitatea umana si
fata de modul in care acestia gindesc sau comu-
nicd. Intrebarea nu mai poate fi: are persoana ca-
pacitate mintala pentru a-si exercita capacitatea
sa juridica? Cu alte cuvinte, capacitatea mintald
nu mai poate servi drept inlocuitor al capacita-
tii juridice. Din contra, intrebarea este: ce fel de
suport are nevoie persoana pentru a-si exercita
capacitatea juridicd? Aceasta reprezintd o schim-
bare profundd in legislatia privind capacitatea
juridica.”?

Prevederile articolului 12 sunt rezultatul unor

discutii intense si detaliate la etapa de elaborare

! Gerard Quinn, ,Personhood & Legal Capacity:
Perspectives on the Paradigm Shift of Article 12 CRPD”;
sursa: http://www.inclusionireland.ie/documents/Harvar-
dLegalCapacitygqdraft2.doc

> Michael Bach and Lana Kerzner, A New Paradigm
for Protecting Autonomy and the Right to Legal Capaci-
ty, October 2010, pag. 58; sursa: http://www.lco-cdo.org/
dizabilities/bach-kerzner.pdf

a Conventiei. In final, a fost realizati inlocuirea
mecanismului de ,,luare a deciziei prin substituire”
(substituted decision-making) cu ,,luare a deciziei
prin suport” (supported decision-making), aceasta
fiind strins legata si de alte drepturi ale persoane-
lor cu dizabilitati, prevazute in Conventie, precum
viata independenta, exercitarea autonomiei si li-

bertatea de a face propriile alegeri.’

Modelul social in abordarea dizabilitatii

Istoric, au existat mai multe modele de abor-
dare a dizabilitatii. Modelul de caritate a apérut
primul, acesta fiind bazat pe mild si compasiune
fata de persoanele suferinde. Urmatorul a fost
modelul medical, care a predominat la mijlocul
secolului al XX-lea. Modelul medical vedea pro-
blema in persoana cu dizabilitati, in faptul ca
aceasta avea anumite deficiente si trebuia trata-
ta. In ultimele decenii in actele internationale si
in politicile statelor s-a conturat modelul social,
care afirma ca problema nu este atit in persoan,
cit in societate. Scopul este oferirea oportunitati-
lor egale, prin inlaturarea diverselor bariere care
impiedica participarea deplind si efectiva a per-
soanelor cu dizabilitati in societate, in mod egal,
impreund cu ceilalti.

CRPD este bazata pe modelul social al dizabili-
tatii, ceea ce distingem din articolul 1: , Persoanele
cu dizabilitdti includ persoanele care au handicap
fizic, mintal, intelectual sau senzorial, permanent,
care in interactiune cu alte obstacole pot impiedica
participarea lor eficientd la viata sociald, in aceeasi
mdsurd ca si alfi cetdfeni.”.

Tutela (substituirea luarii deciziilor) isi are
originea in modelul de caritate si in cel medical
al dizabilitdtii. Mecanismul de suport in luarea
deciziilor este bazat pe modelul social al dizabi-

litatii.

* Marianne Schulze, Understanding The UN Con-
vention On The Rights Of Persons with Dizabilities,
2009, pag. 60; sursa: http://www.equalityhumanrights.
com/uploaded_files/humanrights/unconventionhradi-
zabilities.pdf

Dreptul la capacitate juridica din perspectiva actelor internationale si a bunelor practici
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Capacitatea juridica din perspectiva
articolului 12 al Conventiei

Capacitatea juridicd este definitd ca aptitudinea
persoanei fizice sau a persoanei juridice de a par-
ticipa (in nume propriu sau pentru altul) ca titu-
lar de drepturi si obligatii la raporturile juridice.
Aceasta aptitudine este reglementatd diferit in ca-
drul diferitor ramuri ale sistemului de drept.

Capacitatea juridica este compusd din capaci-
tatea de a avea drepturi (capacitatea de folosinta)
si capacitatea de a exercita drepturile (capacitatea
de exercitiu).

Capacitatea de a-si exercita drepturile este sta-
tutul recunoscut al persoanelor care au atins vir-
sta majoratului, prin incheierea de acte juridice
si asumarea obligatiilor juridice. Esential pentru
capacitatea juridica este dreptul de a incheia con-
tracte prin care sd fie realizate intentiile referitor
la propria persoana sau la proprietate; de a avea
si exercita drepturi referitor la viata privata; de a
purta raspundere legald pentru propriile actiuni
in temeiul contractelor, cauzérii de daune sau in-
calcdrii legii penale, adica de a avea si obligatii
juridice. In functie de sistemul legal, adultii pot
pierde capacitatea juridicd, in baza prezumtiei ca
nu sunt capabili sd ia decizii referitor la ingrijirea
personald, sdanatate sau administrarea proprie-
tatii. Astfel, o anumitd formd de tutela este sta-
bilita pentru protejarea intereselor persoanei si
prevenirea cauzdrii anumitor daune sie sau altor
persoane. In consecinti, avem de a face cu ,,lua-
rea deciziei prin substituire” (substituted decisi-
on-making), ,vointa” persoanei fiind inlocuita cu
wvoita” tutorelui.

Alineatul 1 al articolului 12 prevede: ,Statele
Parti reafirmd cd persoanele cu dizabilitdti au drep-
tul sd fie recunoscute oriunde ca persoane cu drep-
turi in fata legii.”.

Alineatul 1 accentueazd importanta recunoas-
terii personalitatii juridice pentru orice persoana
cu dizabilitati, indiferent de gravitatea deficien-
tei. Aceasta se referd inclusiv la faptul ca copiii cu

dizabilitati trebuie sd fie inregistrati oficial, sa li se

acorde acte de identitate si astfel sd li se recunoasca
capacitatea de a avea drepturi.

Alineatul 2 al articolului 12 stipuleaza: , Statele
Pdrti recunosc cd persoanele cu dizabilitdti benefici-
azd de aceeasi capacitate juridicd ca si alte persoa-
ne, in toate aspectele vietii..

Articolul 12 impune modificarea acelor pre-
vederi legislative prin care incapacitatea este
egalati cu dizabilitatea. ,,In anumite jurisdictii,
declararea persoanei drept incapabila se face in
baza dizabilitatii, in temeiul diagnosticului pri-
vind prezenta unei boli mintale sau a dizabilitatii
intelectuale™

Articolul 12 al Conventiei impune ca astfel de
prevederi legislative sa fie anulate, si anume pre-
vederile prin care capacitatea juridica este stabilita
in functie de dizabilitatea persoanei, iar persoane-
le cu dizabilitati nu beneficiazd de suport (acomo-
dare rezonabild) pentru exercitarea capacitatii lor
juridice.®

Alineatul 3 prevede: ,Statele Pdirti vor lua ma-
surile necesare pentru a asigura accesul persoanelor
cu dizabilitati la asistenta de care pot avea nevoie
pentru a-si exercita capacitdtile juridice.”.

In procesul negocierilor asupra acestui articol
al Conventiei, organizatiile persoanelor cu dizabi-
litdti (International Disability Caucus®) au insistat
foarte mult pe subiectul ,suportului” necesar in
exercitarea capacitatii juridice, pentru a evita apa-
ritia unor lacune in implementare care ar diminua
dreptul la capacitate juridica si ar face posibila
aplicarea unor forme de tuteld sau substituire a lu-
arii deciziilor.’

Alineatul 3 nu contine in sine referinta la drep-

tul la ,,suport in luarea deciziilor”. Acesta prevede

* Bach, Michael. The right to legal capacity under the
UN Convention on the rights of persons with dizabilities:
Key concepts and directions from law reform, IRIS 2009,
pag. 5.

> Ibidem, pag. 3.

¢ http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/idc05.htm

7 Marianne Schulze, Understanding The UN Conven-
tion On The Rights Of Persons with Disabilities, 2009,
pag. 82.

suportul in luarea deciziilor intr-un context mai
larg al exercitarii capacitétii juridice. ,,Astfel, nu
vorbim doar de suportul acordat intr-un anumit
moment care ar ajuta persoanele sa ia o decizie
concretd. Este vorba de suport intr-un context mai
larg si pe parcursul unei durate de timp. Implicit,
se prezuma cd persoana cu dizabilitati are anumi-
te ,,licariri” de capacitate, care pot fi dezvoltate si
sustinute.”®

Alineatul 4 al articolului 12 contine garantiile
necesare in exercitarea dreptului la capacitate ju-
ridica. Trecerea de la tuteld la sistemul de suport
in luarea deciziilor va acorda din nou persoanei cu
dizabilitati dreptul de a lua deciziile care o privesc,
insd aceasta nu va elimina toate riscurile de mani-
pulare sau de abuz.

Alineatul 5 contine prevederi exprese referitor
la dreptul la autonomia financiard a persoanelor
cu dizabilitati, enumerind drepturile lor la deti-
nerea sau mostenirea proprietatii, controlul pro-
priu al afacerilor financiare, accesul egal la cre-
dite bancare, la ipoteca, in masura egald cu alte

persoane.

Dreptul la capacitate juridica in alte acte
internationale

Articolul 12(1) al Conventiei se referad la con-
ceptul folosit anterior in articolul 16 al Pactului
international cu privire la drepturile civile si po-
litice (ICCPR) din 1966, care prevede cd ,Orice
om are dreptul de a i se recunoaste pretutindeni
personalitatea juridica”. Este recunoscut faptul ca
articolul 16 al ICCPR si articolul 12 (1) al CRPD se
referd la dreptul persoanei de a avea drepturi (la
capacitatea de folosinta).’

De asemenea, inainte de adoptarea CRPD,
dreptul la capacitate juridica a fost recunoscut in

articolul 15 al Conventiei ONU asupra elimina-

8 Gerard Quinn, Statement to the Oireachtas Com-
mittee on Justice, Defence and Equality, februarie 2012,
pag. 5.

A se vedea: Background conference document pre-
pared by the Office of the United Nations High Commis-
sioner for Human Rights, Legal capacity, pag. 3.

rii tuturor formelor de discriminare fata de femei
din 18 decembrie 1979 (CEDAW), care prevede:
»Statele parti recunosc femeia, in materie civild, ca
avind capacitate juridica identicd cu cea a barbatu-
lui si aceleasi posibilitati pentru a o exercita.”
Aceste documente recunosc, in special, drep-
turile egale in ceea ce priveste incheierea de con-
tracte si administrare de bunuri si acorda acelasi

tratament in toate fazele procedurii judiciare.

Recomandarile Comitetului ONU pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati

Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati este organul de monitorizare al CRPD.
Statele pérti trebuie sd prezinte Comitetului ra-
poarte periodice privind implementarea Con-
ventiei, in conformitate cu articolul 15 al CRPD.
Pina in prezent, Comitetul a examinat rapoartele
citorva state si a formulat recomandari conclusive
pentru acestea.

Totodata, Comitetul lucreaza la un Comenta-
riu general la articolul 12 al CRPD, care va confine
recomandari specifice privind modul in care pre-
vederile acestui articol urmeaza a fi implementate.
Comentariul general se asteaptd sa fie publicat ca-
tre sfirsitul anului 2013.

In urma examindrii rapoartelor prezentate de
Spania si Tunisia, care incd aplica sistemul de tute-
14, Comitetul si-a exprimat ingrijorarea cd: ,nicio
mdsurd nu a fost intreprinsd pentru a inlocui siste-
mul de substituire a ludrii deciziilor cu un sistem de
suport in exercitarea capacitatii juridice”.

Comitetul a recomandat in ambele cazuri: ,re-
vizuirea legislatiei care prevede stabilirea tutelei si
intreprinderea masurilor pentru elaborarea de legi
si politici prin care modelul de substituire a ludrii
deciziilor sd fie inlocuit cu modelul de suport in lua-
rea deciziilor, fapt ce ar respecta autonomia persoa-
nei, vointa si preferintele acesteia.”.

In cazul Ungariei, comentariile Comitetului

sunt mult mai specifice. Ungaria a pregatit pro-

1 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/
Session5.aspx
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iectul unui nou Cod civil care contine un sistem
de suport in luarea deciziilor, dar a pastrat si sis-
temul de tutela in cazurile persoanelor cu dizabi-
litati severe.

Comitetul totusi ramine ingrijorat de posibi-
litatea de a mentine un regim modificat al sub-
stituirii ludrii deciziilor in elaborarea noului Cod
civil. Comitetul recomandad ca Statul sd foloseascd
eficient procesul actual de revizure a Codului ci-
vil si a legilor conexe, pentru a intreprinde pasi
imediati in vederea inldturdrii tutelei pentru tre-
cerea de la substituirea ludrii deciziilor la supor-
tul in luarea deciziilor, care respectd autonomia,
vointa si preferintele persoanei si este in deplind
concordantd cu articolul 12 al Conventiei, inclusiv
in ceea ce priveste respectarea dreptului persoanei
de a da sau a-si retrage personal consimtamintul
informat la tratament medical, la acces la justitie,
la vot, la casatorie, la muncd si la alegerea locului
de resedintd."!

Din recomandarile adoptate pina acum se poa-
te observa cd articolul 12 al CRPD este interpretat
de Comitet in sensul ca nu mai este admisa nicio
forma de tuteld (substituire a ludrii deciziilor) care
ar merge impotriva vointei sau preferintelor per-

soanelor in cauza.

B Standardele europene privind dreptul la
capacitate jurdica

Jurisprudenta CEDO

Jurisprudenta recentd a Curtii Europene pentru
Drepturile Omului contine mai multe condamnari
a statelor cu privire la cazuri referitoare la privarea
arbitrara de capacitatea de exercitiu: Shtukaturov
c. Rusia, Stanev c. Bulgaria, Salontaji-Drobnjak c.

Serbia, Kiss c. Ungaria, X si Y c. Croatia.

" Concluding observations of the Committee on the
Rights of Persons with Dizabilities. Hungary [Committee
on the Rights of Persons with Dizabilities: Eight session,
17-28 September 2012] at page 4. Available at: http://www.
ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/8thSession/
CRPD-C-HUN-CO-1_en.doc

Shtukaturov c. Rusia, decizia CEDO
nr. 44009/05 din 27.03.2008"

Reclamantul a fost lipsit de capacitatea juridica
prin decizia instantei de judecata, la cererea mamei
sale. El nu a fost anuntat oficial despre desfisurarea
procesului. Sedinta a durat in jur de zece minute,
iar decizia adoptatd s-a bazat, in special, pe raportul
medicului psihiatru, care mentiona comportamentul
agresiv si antisocial al reclamantului si faptul cé el su-
fera de schizofrenie.

La solicitarea mamei sale, in calitate de tutore,
reclamantul a fost internat in spitalul psihiatric. In
institutia medicald reclamantului i s-a refuzat orice
contact cu lumea exterioard, inclusiv posibilitatea de
a se intilni cu avocatul sdu. Reclamantul si avocatul
sdu au incercat de mai multe ori sa ceara externarea
din spital si anularea deciziei prin care a fost declarat
incapabil. Cererea insé a fost respinsa pe temeiul ca el
nu are capacitate de exercitiu si poate depune contes-
tatii doar prin intermediul tutorelui.

In decizia adoptati Curtea a constatat incalca-
rea articolului 6 §1 (dreptul la un proces echitabil)
al Conventiei Europene pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamintale, aprobatd la
4 noiembrie 1950, prin faptul ca aplicantului nu i s-a
oferit posibilitatea sa participe la sedinta de judecata,
iar decizia instan{ei s-a bazat doar pe concluziile ex-
pertizei psihiatrice. De asemenea, reclamantul a fost
lipsit de posibilitatea de a ataca decizia respectiva a
instantei de judecata.

Curtea constata ca a fost incalcat grav articolul 8
(dreptul la respectarea vietii private) al Conventiei,
prin faptul ca reclamantul a devenit pe deplin depen-
dent de tutorele sau in aproape toate domeniile vietii
si pentru o perioadd nedefinitd. ,Legislatia Federatiei
Ruse face distinctie doar intre capacitate deplina si in-
capacitate deplind a persoanelor cu dizabilitati minta-
le. Nu este admisa nicio situatie intermediard.” Curtea
aminteste de Recomandarea 4. (99) a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei care solicita ca legisla-
tia sd fie mai flexibild si sd ofere solutii adaptate pen-
tru fiecare caz individual. Curtea a concluzionat ca
»interventia in viata privatd a persoanei nu a fost de-
loc proportionala cu interesul guvernului Federatiei
Ruse de a proteja interesele si sdndtatea persoanelor,
incélcind articolul 8”. Conform legislatiei Federatiei
Ruse, fiind declarat incapabil, reclamantul nu poate
sd se angajeze in serviciu, sa se casdtoreascad, sa cala-
toreascd, sa adere la asociatii, sd vinda si s cumpere
proprietati.

Curtea a semnalat incalcarea articolului 5 al Con-
ventiei europene pentru drepturile omului (dreptul la

12 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/sear-
ch.aspx?i=001-85611

libertate si sigurantd) prin aceea cd detinerea recla-
mantului in spitalul psihiatric a fost bazatd doar pe
statutul sau legal (de persoana incapabild), si nu a fost
sprijinitd de alte documente medicale care ar justifica
necesitatea acesteia. Aflarea in spital era considerata
wvoluntard” conform legislatiei ruse si se facea fara
implicarea instantei de judecatd. De asemenea, legis-
latia nu prevede nicio posibilitate pentru reclamant
de a contesta internarea sa in spital.

Stanev c. Bulgaria,
decizi nr. 36760/06 din 17.01.2012"

Reclamantul a fost declarat partial incapabil, pe
baza faptului céd suferea de schizofrenie. Fara vointa
sa, a fost plasat sub tuteld partiald si a fost internat
intr-o institutie de ingrijire sociald de stat. Reclaman-
tul si avocatul sau au ficut mai multe solicitari cétre
procuror si administratia publica locala cu scopul de
a fl initiate procedurile de anulare a tutelei, insd aces-
tea au fost refuzate. De asemenea, tutorele a refuzat
sa initieze astfel de actiuni, considerind ca institutia
sociald este cel mai potrivit loc de trai pentru recla-
mant, acesta neavind mijloace pentru existenta inde-
pendenta.

Curtea a constatat incélcarea articolului 6 al Con-
ventiei europene pentru drepturile omului pe motiv
cd reclamantul nu ar fi putut, fird intermedierea tu-
torelui sau a uneia dintre persoanele aratate in arti-
colul 277 din Codul de proceduri civila bulgar, sa de-
mareze procedurile necesare in vederea redobindirii
capacitatii sale juridice.

Curtea mentioneaza faptul ca intr-un studiu efec-
tuat in 20 de state membre ale Consiliului Europei,
18 legislatii nationale prevad accesul direct la justitie
pentru persoanele declarate partial incapabile si care
doresc sd-si recapete capacitatea juridici. In 17 din-
tre aceste state, accesul la justitie este asigurat chiar
si persoanelor care au fost declarate in mod total in-
capabile. In plus, Curtea subliniazd importanta acor-
data in zilele noastre instrumentelor internationale
de protectie a persoanelor cu dizabilitdti mintale, in
particular, Conventia ONU privind drepturile per-
soanelor cu dizabilitati, in sensul acordarii unei au-
tonomii juridice cit mai mari posibile. ,,Articolul 6 §1
din Conventia europeana privind drepturile omului
trebuie interpretat ca garantind, in principiu, tuturor
persoanelor declarate incapabile, cum este cazul dlui
Stanev, un acces direct la justitie in vederea restabili-
rii capacitatii juridice, motiv pentru care, in cauza de
fatd, prevederile acestui articol au fost incalcate”

Curtea a constatat, de asemenea, mai multe in-
calcari ale articolului 5 (dreptul la libertate si sigu-

' http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/sear-
ch.aspx?i=001-108690

rantd): §1 - prin faptul ca reclamantul, fird consim-
tamintul sdu, a fost plasat in institutia sociald, si §4 -
legislatia nu prevede nicio posibilitate de a contesta
legalitatea plasarii sale in institutie decit la initiativa
tutorelui sau.

De asemenea, a fost incélcat articolul 3 al Con-
ventiei (interzicerea torturii), reclamantul timp de
sapte ani aflindu-se in conditii care au fost clasificate,
intr-un raport al CPT realizat in perioada respectiva,
drept inumane si degradante: alimentatia era insu-
ficienta si de proastd calitate; iarna cladirea era slab
incalzitd, motiv pentru care reclamantul era nevoit
sa doarma imbrécat cu paltonul; acesta putea sa facd
dus doar o datd pe siptimina intr-o baie insalubra;
toaletele erau intr-o stare deplorabila si accesul la ele
prezenta pericol.

Recomandarile Consiliului Europei

Recomandarea nr. 4 (99) din 23 februarie 1999
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
»Cu privire la principiile privind protectia juridi-
ca a adultilor incapabili"", la care a facut de mai
multe ori referire in deciziile sale Curtea Europea-
na pentru Drepturile Omului, prevede o serie de
principii care se recomanda a fi respectate in legis-
latia nationala:

» existenta in legislatie a unor alternative
la tutela si lipsirea de capacitatea juridicd
(principiul 2 - principiul flexibilitatii regle-
mentdrii juridice);

» masurile de protectie trebuie sa fie propor-
tionale circumstantelor si necesitatilor per-
soanei, astfel incit drepturile persoanei sa fie
limitate in masura cit mai micd si doar daca
aceasta este necesar (principiul 6 - princi-
piul proportionalitatii);

» pastrarea maxim posibild a capacitatii ju-
ridice a persoanei: masurile de protectie nu
trebuie sd duca in mod automat la lipsirea
completa de capacitate juridicd, precum si
la limitarea automatd a anumitor drepturi,
cum ar fi dreptul la vot, dreptul de a con-

simti sau refuza tratamentul medical etc.

" https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?
command=com.instranet. CmdBlobGet&InstranetImage
=536854&SecMode=1&Docld=396848&Usage=2
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(principiul 3 - principiul pastrarii maxime
a capacitatii juridice);

= madsurile de protectie trebuie s fie limitate in
timp si sd prevada posibilitatea de a fi revizui-

te si contestate de persoana (principiul 14).

Recomandarile Comisarului european
pentru drepturile omului

Documentul tematic publicat de Comisarul
pentru drepturile omului la 20 februarie 2012
enumera cifiva pasi care trebuie intreprinsi pen-
tru a aduce in concordanti legislatia nationala cu
CRPD*:

» mecanismele care prevad lipsirea completa
de capacitate juridica si tutela ,,totald” trebu-
ie anulate si trebuie recunoscut ca persoane-
le cu dizabilitati de asemenea au capacitate
juridica. Dizabilitatea psihosociala sau inte-
lectuald nu trebuie sé fie un motiv de a lipsi
persoana de prezumtia capacitatii juridice;

» trebuie revizuitd legislatia care discriminea-
za persoanele cu dizabilitati prin faptul ca
ii lipseste de alte drepturi ale omului, ca o
consecinta automata a lipsirii de capacitate
de exercitiu: dreptul la un proces echitabil,
dreptul la vot sau la proprietate;

» autoritdtile publice, instantele de judecata,
serviciile de sdnatate, serviciile sociale tre-
buie sa devina mult mai accesibile persoane-
lor cu dizabilitati pentru a le oferi suportul
maxim posibil in exercitarea capacitatii lor
juridice. ,, Adaptarea rezonabild” a acestora
este o cerintd minima ce trebuie respectata;

= este necesar de a face procedurile de inche-
iere a actelor juridice mai accesibile pentru
persoanele cu dizabilitati. Totodata, trebuie
dezvoltat un sistem adecvat de suport pen-
tru exercitarea libera si eficienta a capacitatii
juridice de catre persoanele cu dizabilitati.

'* High Commissioner for Human Rights in the Coun-
cil of Europe, Who gets to decide? right to legal capacity
for persons with intellectual and psychosocial dizabilities,

Strasbourg, 20 February 2012 pag. 12. https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=1908555

B Practica altor state

In calitate de bune practici internationale in
oferirea sistemului de suport pentru persoanele cu
dizabilitati sunt prezentate legislatia Suediei si cea

a Columbiei Britanice (Canada).

Ombudsmanul personal (Suedia)*

Sistemul ombudsmanului personal a fost dez-
voltat ca raspuns la recunoasterea faptului ca sis-
temul actual al capacitatii juridice nu corespunde
necesitatilor multor persoane cu dizabilitéti psiho-
sociale, acestea fiind impinse de la o autoritate la
alta si neavind posibilitatea de a-si exercita drep-
turile. A inceput ca un proiect-pilot, dar, datorita
rezultatelor remarcabile obtinute, a fost extins in
intreaga tard. In prezent 300 de ombudsmani per-
sonali deservesc 6-7 mii de persoane cu dizabilitati
psihosociale din Suedia.

Ombudsmanul personal lucreaza doar pentru
persoana cu dizabilitati, nu are obligatii fata de
serviciile de sdnatate, sociale sau autoritatile publi-
ce. Ombudsmanul personal se implica doar atunci
cind este solicitat de cdtre beneficiar. La baza re-
latiei este increderea personala pe care o are be-
neficiarul in ombudsmanul sdu personal. Poate
lua destul de mult timp pind cind aceasta se sta-
bileste si beneficiarul indicd domeniile in care are
nevoie de suport. Un specific al sistemului este ca
aprobarea ombudsmanului personal nu necesitd
o procedurd aparte, ci este de ajuns doar acordul

beneficiarului.

Retelele de suport (Columbia Britanica,
Canada)¥

Experienta Columbiei Britanice consta in func-
tionarea Representation Agreement Act care stabi-
leste un mecanism ce permite adultilor sa stabi-

leascd in prealabil cum trebuie sa fie luate deciziile

'S http://www.po-skane.org/ombudsman-for-psychia-
tric-patients-30.php

17 http://www.bclaws.ca/EPLibraries/bclaws_new/do-
cument/ID/freeside/00_96405_01

atunci cind vor ajunge eventual in situatia in care,
conform legii nationale, nu vor avea capacitatea sa
ia decizii fara suportul altor persoane. Astfel, poate
fi in prealabil autorizatd o alta persoana care sa-i
ofere suportul in adoptarea deciziilor in anumite
domenii (de exemplu, managementul financiar,
sdnatate etc.).

Un adult poate numi unul sau mai multi re-
prezentanti, identificind pentru fiecare dintre ei
un domeniu in care pot lua decizii, sau mai muli
pentru acelasi domeniu. Persoana poate prevedea,
in Acordul de reprezentare, fie cd reprezentantul
il va ajuta sd ia decizii, fie ca reprezentantul va lua
deciziile in locul sau.

Deciziile se pot referi la urmatoarele domenii:

= ingrijirea personala;

= managementul obisnuit al afacerilor financi-

are, incluzind plata facturilor, receptionarea
pensiei sau altor venituri, procurarea produ-
selor, achitarea chiriei etc.;

» decizii legate de serviciile de sdnatate;

» decizii legate de serviciile juridice etc.

B Implementarea articolului 12 al CRPD in
legislatia nationald

In prezent se discuti intens referitor la extinde-
rea aplicdrii articolului 12 al CRPD, modul in care
trebuie interpretate si implementate prevederile
acestuia in legislatia nafionald. In general, existi

doua pozitii principale.

Pozitia International Dizability Alliance (IDA)

International Dizability Alliance (IDA) este un
for din care fac parte mai multe organizatii in-
ternationale si regionale ale persoanelor cu diza-
bilitati, printre care World Network of Users and
Survivors of Psychiatry (Reteaua Internationala
a Utilizatorilor si Supravietuitorilor Psihiatriei),
Disabled People International, The World Blind
Union (Uniunea Internationala a Orbilor), World
Federation of the Deaf (Federatia Internationald a

Surzilor) etc.

IDA, prin intermediul organizatiilor membre,
a participat activ la elaborarea textului UN CRPD.
IDA si-a expus de mai multe ori pozitia in legatura
cu interpretarea articolului 12 al CRPD." Aceasta
poate fi rezumata in felul urmator:

a) termenul ,,capacitate juridicd’, folosit in Con-
vetie, semnificd atit capacitatea de a avea drepturi,
cit si capacitatea de a le exercita (punctele 1-2);

b) dreptul la capacitatea juridica se aplicd tutu-
ror persoanelor, inclusiv persoanelor cu dizabili-
tati, indiferent de tipul sau severitatea dizabilitatii
(punctul 3);

c) persoanele cu dizabilitati au dreptul la su-
port si adaptare rezonabild in exercitarea capa-
citatii juridice. Suportul semnifica dezvoltarea
relatiilor si modalitatilor de conlucrare, posibi-
litagilor de comunicare bazate pe un angajament
de respect fatd de vointa persoanei cu dizabilitati
(punctul 4);

d) suportul oferit nu poate restrictiona dreptu-
rile si vointa persoanei prin a o obliga sa actioneze
intr-un mod anume. ,,Persoanei ce beneficiaza de
suport nu-i poate fi interzis sa faca ceva ce, de al-
tfel, i-ar fi fost permis s facd in exercitarea auto-
nomiei personale” (punctul 6);

e) persoanele cu dizabilitati au corespunzator
si indatorirea de a-si respecta obligatiile. ,Per-
soanele cu dizabilitati psihosociale au aceeasi ca-
pacitate juridica ca si ceilalti de a fi recunoscute
responsabile pentru incdlcdri de lege in proce-
dura civild, penald sau oricare alta, si de a li se
oferi tot suportul necesar pentru a le asigura ac-
cesul la justitie si conditii de detentie care le res-
pectd drepturile si demnitatea umana. Pedeapsa
cu moartea si alte masuri aspre similare, trebuie
abolite pentru a asigura un tratament uman pen-
tru toti” (punctul 20).

Conform acestei opinii, articolul 12 al CRPD
nu permite sub nicio forma limitarea capacitatii

juridice a persoanei cu dizabilitati. In toate situati-

'8 http://www.internationaldizabilityalliance.org/si-
tes/disalliance.e-presentaciones.net/files/public/files/
Article_12_Principles_Final.doc
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ile trebuie respectata autonomia persoanei, vointa
si preferintele ei, inclusiv dreptul persoanei de a
lua decizii gresite (,demnitatea de a risca”). Toate
acestea trebuie neaparat sa fie insotite de un sis-
tem adecvat de suport in luarea deciziilor pentru

persoanele cu dizabilitafi.

Pozitia lui M. Bach si L. Kerzner

Opinia a fost expusd in cadrul unei lucrari pu-
blicate de Michael Bach si Lana Kerzner."

Vom prezenta un rezumat al acestei pozitii.

a) ,, Dizabilitatea”, asa cum e definitd de UN CRPD,
si ,incapacitatea” nu sunt termeni echivalenti.

Acestea opereaza la diferite niveluri analitice.
O persoana cu dizabilititi poate fi considerata ,,in-
capabild” in anumite privinte, dar nu neapérat. O
persoana fara dizabilita{i poate fi considerata tem-
porar incapabila si sd necesite protectie in anumite
perioade de timp. Articolul 1 al UN CRPD indica
cd persoanele cu dizabilitati sunt ,acele persoane
care au deficiente fizice, mintale, intelectuale sau
senzoriale de duratd, deficiente care, in interacti-
une cu diverse obstacole, pot ingradi participarea
deplind si efectivd a persoanelor in societate, in
conditii de egalitate cu ceilalti”. Prin deficiente ,,de
duratd” in practica Organizatiei Mondiale a Sana-
tatii se infelege o perioada mai mare de un an.

Pe de alta parte, incapacitatea este un termen
care are o semnificatie distinctd de dizabilitate. In-
capacitatea sau capacitatea diminuatd este o meto-
da de aparare in dreptul contractual, in cazul incal-
cérii prevederilor contractului. In dreptul medical
este un temei pentru a determina dacd persoana
poate sa-si exprime consimtamintul pentru deci-
ziile legate de sinatate. In dreptul penal, este baza
pentru a determina daca persoana poate purta ras-
pundere penald pentru actiunile sale.

In consecintd, un temei in baza ciruia persoa-

nele fara dizabilita{i se bucura de capacitate juridi-

! Michael Bach and Lana Kerzner, A New Paradigm
for Protecting Autonomy and the Right to Legal Capacity,
October 2010. Document pregitit pentru Law Commissi-
on of Ontario.

cd este tocmai dreptul lor de a invoca incapacitatea,
ca o situatie temporard sau permanenta, ca apdrare
in dreptul contractual, in cazul aducerii de daune
si in dreptul penal. ,,Ar fi dificil de a demonstra ca
acest drept de a invoca incapacitatea constituie o
incélcare a articolului 12 al UN CRPD*°

b) Capacitatea de luare a deciziilor (Decision-
making Capability)

Este un concept-cheie pe care M. Bach propune
sa fie utilizat in locul conceptului traditional de in-
capacitate mintala.

In opinia lui M. Bach, in temeiul UN CRPD
este necesar ca orice apreciere a incapacitatii per-
soanei sa nu fie bazata pe statut (existenta dizabili-
tatii) sau cit de rezonabile sunt actiunile persoanei.
De asemenea, trebuie recunoscuta interdependen-
ta oamenilor in procesul de luare a deciziilor, care
este mai vizibild in cazul persoanelor in virsta si a
persoanelor cu dizabilitati. Aceste grupuri au ne-
voie de suport din partea altora pentru ca sd co-
munice, sa-si exprime, sd infeleaga informatia si
sa fie reprezentate de catre terti. Ei nu pot sau nu
doresc sa facd aceste actiuni de sine stitator.?!

Desi exista mai multe teste pentru a aprecia ca-
pacitatea mintald, acestea se aseamand prin faptul
cd includ doud componente de baza: abilitatea de a
infelege informatia relevanta si abilitatea de a apre-
cia consecinfele rezonabil posibile (understand
and appreciate test).”

Michael Bach propune ca capacitatea juridica a
unei persoane sau, mai bine zis, gradul de suport
de care acesta are nevoie pentru exercitarea capa-
citatii sale juridice sa fie apreciat in functie de ca-
pacitatea de luare a deciziilor.

Capacitatea de luare a deciziilor este compusa

din trei componente de baza®:

» Bach, Michael. The right to legal capacity under the
UN Convention on the rights of persons with dizabilities:
Key concepts and directions from law reform, IRIS 2009.

! Michael Bach and Lana Kerzner, A New Paradigm
for Protecting Autonomy and the Right to Legal Capacity,
October 2010, pag. 90.

2 Ibidem, pag. 48.

# Ibidem, pag. 71.

= abilitatile de luare a deciziilor - persoana in-
telege informatia relevantd si poate aprecia
natura si consecintele posibil rezonabile ale
deciziei sale;

» suportul necesar in luarea deciziilor; si

» adaptarea rezonabila din partea tertilor in
procesul de luare a deciziilor.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul sd se bucu-
re de capacitate juridica in masura egala cu ceilalti,
in toate aspectele vietii. ,,Ca si pentru toti ceilali,
capacitatea juridicd poate fi limitata atunci cind
persoanei ii lipseste capacitatea corespunzdtoare
de luare a deciziilor. Capacitatea de luare a deci-
ziilor nu poate fi bazatd pe statutul de persoana cu
dizabilitati. Responsabilitatea persoanei poate fi li-
mitata daca persoanei i-a lipsit capacitatea cuveni-
ta de luare a deciziilor cind a intreprins actiuni ce
ulterior au devenit obiectul unor proceduri civile

sau penale”*

c) Criterii pentru aprecierea dacd o persoand
poate avea capacitate juridicd

In mod traditional, pentru a aprecia daci indi-
vidul este o persoand este utilizat testul capacitatii
mintale si testul abilitatii de a intelege si a apre-
cia. Michael Bach evidentiazad douad criterii care, in
opinia lui, ar trebui folosite pentru a aprecia perso-

nalitatea juridicd (personhood):

1. Exprimarea vointei sau intentiei persoanei

Exprimarea voin{ei/intentiei este considerata
un element necesar pentru a incheia o conventie
juridica.

Intentia este o dorinta exprimata, un obiectiv
sau un plan care a fost comunicat. Intentia este o
finalitate spre care se indreapta actiunile noastre.
Multe persoane cu dizabilitati intelectuale pot sa
nu fie in stare sa comunice sau sa formuleze inten-
tia ca o ,,finalitate” spre care se indreapta actiunile
lor sau acestea pot sa nu fie evidente pentru alfii.
Totusi, ceea ce poate fi evident este vointa persoa-
nei de a trdi, de a evita durerea, de a cduta placere,

siguranfa etc.

24 Ibidem.

Vointa in acest sens este o facultate a mintii
care se evidentiaza prin o serie de alegeri pe care
persoana le face. Expresia vointei este o decizie de
a trdi, a cduta plicerea, a evita durerea etc. Lista
de optiuni poate fi extrem de limitatd, totusi, ea
poate creste cu experienfa si poate fi identificata
si descrisa de catre altii care cunosc persoana in-
deaproape, trecutul ei si modul de a trai si de a
comunica cu altii. Unii pot spune ca actiunile per-
soanei (miscdrile, sunetele, lucrurile care le spune
sau le face) sunt irationale sau lipsite de sens, dar
altii care cunosc persoana bine pot sa afirme cd
comportamentul ei exprima o anumita ,,intentie”

sau ,vointd”

2. Identitatea personala (personal identity)

»Exprimarea vointei i intenfiei, totusi, poate
sa nu fie suficientd pentru anumiti subiecti in re-
cunoasterea abilitatii de luare a deciziilor de catre
o persoand cu dizabilita{i mintale semnificative.
Acestia pot sd nu fie convinsi ca intentia/vointa
persoanei exprimata intr-o anumitd situatie sau
intr-un anumit moment dat poate fi suficient de
demna de incredere in timp, astfel incit sa formeze
baza unui raport juridic, cum ar fi un contract.”*
Este necesar ca aceastd voin{d/intentie sa aiba sta-
bilitate si sd corespunda ,,identitétii” persoanei.

Criteriul ,,identitétii personale” a fost formu-
lat pentru prima data de John Locke in secolul al
XVII-lea. ,Ceea ce ne atribuie noua personalitate
este faptul ca cineva poate raspunde la intrebarea
»Cine esti tu?”, ,Cine este ea?”, printr-o descriere
coerentd a istoriei vietii care da sens tuturor trans-
formarilor, renuntarilor, schimbarilor de directie
si discontinuitatilor, imbolnavirilor si vindecarilor
care formeazd viata unei persoane... Aceastd co-
erentad in viafa mea particulara si unicd face ,re-
zonabile” deciziile mele, si nu anumite standarde
abstracte despre o ,persoana rezonabila”. Chiar
dacd eu am nevoie de asistenta substanfiala din

partea altora de a lua si a duce la indeplinire deci-

» Ibidem, pag. 61-62.
% Ibidem.
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ziile, intentiile sau vointa mea inspird si motiveaza

pe cei care ma cunosc suficient de bine””

d) Mecanismul de suport adaptat necesitdtilor
persoanei

M. Bach propune de a stabili un mecanism care
sd fie constituit din trei , statute”, in baza aprecierii
capacitatii persoanei de a lua decizii. Aceste statute
sunt create pentru a oferi un sistem adecvat de su-
port persoanei, astfel ca ea sa-si poatd exercita cit
mai eficient capacitatea juridica.”

1. Luarea deciziilor independentd. Se aplica
atunci cind persoana este capabila (de sine stéatator
sau cu suportul altei persoane) sa inteleaga infor-
matia relevanta luarii deciziei si sa aprecieze (de
sine statdtor sau cu suportul altei persoane) conse-
cinfele rezonabil previzibile ale deciziei sale.

2. Luarea deciziilor cu suport. Este aplicata
pentru acele persoane care nu indeplinesc con-
ditiile pentru statutul precedent, dar ,actioneaza
in asa mod incit cel putin o persoand poate face
legatura dintre actiunile ei si vointa/intentia sa, co-
respunzatoare identitatii persoanei si poate intre-
prinde actiuni pentru realizarea vointei/intentiei,
respectind ,,demnitatea persoanei de a risca”

3. Luarea deciziilor facilitata. Este aplicata pen-
tru persoanele care nu indeplinesc conditiile pen-
tru statutul 1 si 2. O persoana poate fi in statutul 3
pentru un domeniu sau mai multe. Facilitatorul
poate fi numit de catre un tribunal administrativ
(instanta de judecata) sau personal de catre subiect
printr-o directivd prealabila.

Pentru a garanta cd toate persoanele se bucura
de capacitatea juridicd, este necesar a aproba un

nou principiu al ,,prezumtiei capacitatii juridice”

B Concluzii si recomandari

Reforma legislatiei Republicii Moldova in ceea
ce priveste capacitatea juridica este absolut nece-

sara pentru a asigura conformitatea cu articolul 12

27 Ibidem.
2 Ibidem, pag. 162.

din CRPD. Pentru a garanta dreptul la capacitate
juridicd al persoanelor cu dizabilitati din Republi-
ca Moldova, se propune ca urmdtoarele elemente

sd fie incluse in noua legislatie.

1. Trebuie utilizata abordarea functionald in
evaluarea capacitatii.

Reformarea legislatiei ar trebui sa prevada ca
este evaluatd capacitatea functionala a unei per-
soane, adica doar in acele domenii in care persoa-
nele au nevoie de asistenta.

Existd 3 abordari principale utilizate in evalua-
rea capacitatii juridice.”

» Abordarea bazata pe statutul persoanei,
porneste de la premisa cd o persoand nu are
capacitate juridica dacd posedd un anumit
statut, de exemplu, este persoana cu dizabi-
litdti intelectuale. In legislatia anumitor state
este suficient ca o persoana sa aibd dizabili-
tati pentru a o lipsi de capacitatea juridica si
de a institui asupra ei tutela din partea unei
alte persoane. Conform aborddrii bazate pe
statut, o persoana fie are capacitate juridica
depling, fie nu are deloc capacitate juridica.

= Abordarea bazatd pe rezultate, este inteme-
iata pe opinia cd in cazul in care o persoa-
nd ia o decizie gresitd sau o serie de decizii
gresite, aceasta trebuie sa fie lipsita de drep-
tul de a mai lua decizii pe viitor. Aceasta
abordare este deja invechitd, deoarece este
recunoscut ca ,toti avem dreptul de a face
propriile greseli” si este injust de a stabili
un plafon mai ridicat pentru persoanele cu
dizabilitati in ceea ce priveste capacitatea de
luare a deciziilor.

» Abordarea bazatd pe functionalitate, prives-
te capacitatea juridicd in dependenta de sco-
pul urmarit. O persoand poate sa nu fie in
stare sa ia o decizie de natura financiard, dar
sa fie pe deplin apta sd ia o decizie privitor la
o situatie ce priveste viata privatd. Abordarea

# Submission on Legal Capacity the Oireachtas Com-

mittee on Justice, Defence & Equality. Centre on Dizabili-
ty Law and Policy NUI Galway Ireland, pag.10.

bazatd pe functionalitate respinge abordarea
bazata pe statut si cea pe rezultate. Aceastd
abordare prezuma cd o persoana are capa-
citate pina la proba contrarie si prevede ofe-
rirea suportului necesar pentru exercitarea
capacitatii juridice.

In mod obisnuit, pentru aprecierea capacititii
unei persoane este utilizat testul capacitdtii min-
tale, in care este folosita fie abordarea bazatd pe
statut, fie cea bazata pe rezultat. De exemplu, con-
form articolului 29 al Codului civil al Republicii
Moldova, temei pentru declararea incapacitatii
persoanei fizice constituie tulburarea psihica cau-
zata de bolile mintale sau de deficientele mintale,
din cauza carora aceasta nu poate constientiza sau
dirija actiunile sale.*® Abordarea actuald trebuie
inlocuita cu un sistem de evaluare functionald a

capacitafii persoanei.

2. Noua legislatie ar trebui sa contina o vari-
etate de mecanisme care sa permita furnizarea
de sprijin necesar pentru exercitarea capacitatii
juridice.

a) Directivele prealabile

O directiva prealabila stabileste modul in care
o persoana doreste sa se acf{ioneze sau sa nu sa
se actioneze in cazul in care ea ar avea proble-
me de sandtate mintala si ar fi in imposibilitatea
de a lua decizii in legatura cu tratamentul ori in
alte domenii. Instructiunile explicite ale persoa-
nei sunt adresate pentru viitor, atunci cind ea va
fi in imposibilitatea de a-si da consim{amintul.
Directivele prealabile vor permite sd se asigure
cé drepturile persoanelor fizice, ,vointa si prefe-
rintele” ei, sunt cunoscute inaintea acelor situa-
tii cind aceasta nu va fi in masura sa le exprime.
Ele vor permite sd se evite situatiile de conflict
in interpretarea ,vointei” persoanei sau substitu-
irea luarii deciziilor, in conditiile in care persoa-
na a facut deja cunoscuta vointa sa ori a numit o
persoand care ar dori sa o reprezinte in situatii
specifice. Existd numeroase exemple de directive

% Comentariul la Codul civil al Republicii Moldova.
Partea 1, pag. 245.

prealabile care pot fi utilizate in legaturd cu orice
aspect de luare a deciziilor: decizii medicale, de-
cizii cu caracter personal (inclusiv unde si cu cine
sd traiasca), decizii financiare.

b) Suportul in luarea deciziilor

Legea trebuie sa recunoascd mai intii dreptul
persoanelor cu dizabilitati mintale sa caute spri-
jin din partea altora in luarea deciziilor, precum
si in comunicare. Pentru deciziile simple, asistent
ar putea fi orice persoand, aprobatd in prealabil de
catre persoana care are nevoie de sprijin. Pentru
decizii importante, care ar putea implica efecte ne-
gative serioase pentru persoand, asistentul ar tre-
bui sa fie aprobat de cétre instanta de judecata si
un registru al asistentilor ar trebui sa fie disponibil
in acest sens.

Legislatia ar trebui sa recunoascd, de aseme-
nea, necesitatea unei serii de sisteme pentru acor-
darea sprijinului in luarea de decizii. ,Ce inseam-
nd notiunea de ,suport”, in termeni practici? Trei
scenarii diferite ar putea fi pastrate in minte. In
primul rind, este cazul relativ simplu cind cineva
care are in mod evident capacitatea de a forma
propria vointa si preferinte, dar care poate ne-
cesita intr-o anumitd masura asistenta in luarea
deciziilor. In al doilea rind, poate exista cineva
care are in mod similar capacitatea de a-si forma
vointa si preferintele, dar care ar putea avea difi-
cultati in a le comunica. Aici sarcina persoanei
de suport este in a distinge vointa si preferintele
si a le exprima in locul persoanei cu dizabilitati.
In al treilea rind, este cazul unei persoane care,
la toate incercarile din exterior, nu isi poate for-
ma propria voin{a sau preferinte (probabil, din
cauza deceniilor de izolare intr-o institutie). Aici
rolul asistentului poate lua forma atribuirii anu-
mitei ,,vointe” sau ,preferinte” persoanei (avind
in vedere trecutul, cultura si alte circumstante de
fond), precum si incadrarea acesteia intr-o retea
din comunitate cu conexiuni sociale. Acest lucru
poate fi considerat ca substituire a ludrii decizii-
lor (tuteld), dar nu in sensul din trecut. In temeiul

articolului 12, este o obligatie de a lucra in mod
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activ pentru a declasa in timp ,vointa” si ,,prefe-
rintele” persoanei.

c) Co-decizia si facilitarea luarii deciziilor

Ca o ultima solutie, atunci cind toate celelalte
mecanisme de sprijin mai putin restrictive nu au
reusit sa rezolve o situatie anume, noua legislatie
ar trebui sd evidentieze imprejurdrile in care sub-
stituirea luarii deciziilor ar putea fi aplicata. Tipu-
rile de substituire de luare a deciziilor, care ar fi
in conformitate cu Conventia ONU, sunt adesea
denumite co-decizie sau facilitarea ludrii deciziilor.
Facilitatorul sau co-decidentul trebuie sa ia decizia
care vine cel mai aproape de ,vointa si preferinte-
le" persoanei si sd contribuie activ la dezvoltarea
viitoare la aceasta a capacitatii decizionale, cit de

limitatd nu ar péarea persoana la prima impresie.

3. Garantii. In conformitate cu articolul 12.4
din CRPD, trebuie s fie stabilite un set de masuri
de protectie (garantii) pentru a proteja si respecta
integritatea tuturor aspectelor de luare a deciziilor
si drepturile persoanelor cu dizabilitati:

= in acest scop este necesar ca legea sa prevada
dreptul persoanelor cu dizabilitati de a lua
decizii cu ajutorul suportului din partea al-
tor persoane. De asemenea, legea trebuie sa
mentioneze obligatiile de baza ale persoane-

lor de sprijin si ale facilitatorilor;

' Quinn Gerard, Legal Capacity Law Reform: The Re-
volution of the UN Convention on the Rights of Persons
with Dizability”, Dublin Frontline, 83, 2011, 26-27, CDLP
submition to the Oireachtas Committee on Justice, Defen-
ce and Equality, pag. 40-41.

= este necesara constituirea unei autoritati

nationale care ar monitoriza activitatea per-
soanelor de sprijin si a facilitatorilor. Aceas-
ta ar fi, de asemenea, obligatia de a actiona
ca un facilitator sau un monitor de ultima
instanta. Autoritatea va furniza informatii si
asistentd pentru persoanele cu dizabilitati,
suporteri, facilitatori si parti terte, avind si
un sistem de inregistrare a acordurilor de re-
prezentare, a monitorilor si facilitatorilor;
instanta de judecata trebuie sd aiba autorita-
tea de a solutiona problemele legate de func-
tionarea sistemului de suport si divergentele
aparute;

monitorii ar putea fi numiti pentru a prote-
ja dreptul la luarea deciziilor al adultilor in
cazul in care o persoana de sprijin sau faci-
litatorul este implicat. Monitorii ar trebui sa
se asigure cd persoana de suport sau facili-
tatorul isi indeplinesc toate atributiile legale
asteptate de la ei, mai ales in situatii in care
se iau decizii importante pentru persoand;
persoanelor cu dizabilitati care beneficiaza
de suport in luarea deciziilor ar trebui sa le
fie asigurat accesul la servicii de consiliere
juridica in cazul in care se afla in imposibili-

tatea de a plati aceste servicii.

ANALIZA CODULUICIVIL SIA CODULUI

DE PROCEDURA CIVILA PRIVIND DREPTUL
LA CAPACITATE JURIDICA /[TUTELA

Sergiu Baies, expert in legislatia civila

B Notiuniintroductive

Unele aspecte privind capacitatea juridica
in general si capacitatea civild in particular

In ultima perioada tot mai frecvent societatea
pune in dezbateri probleme ce {in de egalitatea in
drepturi a tuturor persoanelor. Desigur, proble-
ma nu este una noua, si in plan normativ ea a avut
reflectii in acte normative ca Declaratia univer-
sala a dreptului omului, care proclama in artico-
lul 1: ,, Toate fiintele umane se nasc libere si egale in
demnitate si in drepturi’, iar in articolul 6 prevede
cd ,,Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fdrd
nicio deosebire, dreptul la o egald protectie a legii’.
La fel, Pactul international cu privire la dreptu-
rile civile si politice prevede expres in articolul
3 céa ,Statele pdrti la prezentul pact se angajeazd
sd asigure dreptul egal al bdrbatilor si al femeilor
de a se bucura de toate drepturile civile si politi-
ce enunfate in prezentul Pact” In articolul 26 al
aceluiasi Pact se prevede: ,,Toate persoanele sunt
egale in fata legii si au, fdrd discriminare, dreptul
la o ocrotire egald din partea legii, in aceastd pri-
vintd legea trebuie sd interzicd orice discriminare
si sd garanteze tuturor persoanelor o ocrotire ega-
ld si eficace contra oricdrei discrimindri, in special
de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd
sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald,

avere, nastere sau intemeiatd pe orice altd impre-

jurare”. Prevederi asemdnatoare intilnim si in alte

acte normative internationale.

Referitor la persoanele cu dizabilitati, Conven-
tia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabi-
litati este un act normativ international de baza, in
care un loc central il ocupa articolul 12 ce se referd
la egalitatea in drepturi a acestor persoane. Con-
ventia a fost ratificata de Republica Moldova prin
Legea nr. 166 din 10 iulie 2010.

In ceea ce urmeazd vom supune analizei pre-
vederile Codului civil ce se referd la capacitatea
civila, {inind cont de dispozitia articolului 12 din
Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati. Pornind de la faptul ca articolul 12
din Conventie foloseste termenul de capacitate ju-
ridica, este necesar, mai intii de toate, sa ne oprim
la coraportul dintre notiunile capacitate juridicd si
capacitate civild, care, la rindul lor, cuprind capaci-
tatea de folosintd si capacitatea de exercitiu. In lite-
ratura de specialitate aceasta problema este tratatd
neuniform’. Intr-o opinie s-a sustinut ci acesti doi
termeni sunt sinonime, astfel optindu-se pentru
caracterul general al capacitafii civile, conside-
rind-o o capacitate in societate, aplicata in toate
ramurile de drept, iar dreptul civil fiind considerat

in materia capacitdtii cu rolul de ,drept comun”

! Pentru detalii, a se vedea Ernest Lupan, loan Sabau-
Pop, Tratat de drept civil roman, Vol. II. Persoanele, Bucu-
resti, 2007, pag. 7-12.

17



Dreptul la capacitate juridica al persoanelor cu dizabilitati

In principiu, acest concept in prezent nu mai este
sustinut, majoritatea specialistilor calificindu-1 o
capacitate de ramura si in cadrul acesteia, - o ca-
pacitate civila aplicabila raporturilor de drept civil.
Sustinem si noi aceasta opinie, fiindca capacitatea
civild se deosebeste de capacitatea pe care o au per-
soanele din alte ramuri de drept, cum ar fi, drep-
tul familiei, dreptul muncii, dreptul penal, dreptul
constitutional. Deosebirile dintre capacitatea civi-
14 si capacitatea in alte ramuri de drept, indeosebi,
se referd la structura capacitatii, inceputul, conti-
nutul si incetarea acesteia. Aceasta precizare este
strict necesara pentru o intelegere mai profunda
a capacitatii juridice, pe de o parte, si a capacitatii
civile, pe de alta parte. Indeosebi, acest lucru este
important si prin faptul cé in articolul 24 din Co-
dul civil se admite lipsirea persoanei de capacitatea
de exercitiu. Dacd vom pune semnul egalitatii in-
tre capacitatea juridicd si capacitatea civild, desigur
articolul 24 din Codul civil va face ca capacitatea
juridicd sa fie afectata. Pe de alta parte, daca admi-
tem cd capacitatea civild este una ramurald si se re-
ferd doar la drepturile si obligatiile civile, dar nu la
toate drepturile ce le poseda (sau le poate poseda)
persoana, lucrurile, privite prin prisma articolului
12 din Conventia ONU privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilititi se schimba, in sensul cé arti-
colul 24 din Codul civil nu mai vine in contradictie
directd cu prevederile articolului 12 din actul no-
minalizat. Optind pentru aceastd din urma pozitie,
vom dovedi pe parcursul acestui studiu viabilitatea
pozitiei noastre.

Pornind de la aceste constatari, mentionam ca
capacitatea juridica este o nofiune generala, pe cind
capacitatea civild este una de ramur4, si acest lucru
corespunde astazi si reglementdrilor legale, indeo-
sebi celor din Codul civil. Dupd cum afirma Ernest
Lupan?, aptitudinea generald si abstractd de a avea
drepturi si obligatii, exercitarea drepturilor si, re-
spectiv, executarea obligatiilor sunt reglementate
diferit in ramurile sistemului de drept, in cadrul

diferitor raporturi juridice. In opinia acestui cerce-

2 Ibidem, pag. 11.

tator, cu care suntem solidari, capacitatea juridica
se compune dintr-o serie de capacitati de ramurd,
de drept civil, penal, constitutional, administrativ,
al muncii s.a., si de aceea normele dreptului civil
nu pot fi extinse la alte ramuri de drept, iar dreptul
civil nu poate fi considerat drept comun in materia
capacitatii juridice. Iata de ce capacitatea juridica
este un concept unic, sintetic, prezent in tot sis-
temul juridic cu un continut principal unitar, in
cadrul céruia capacitatea juridica civila apare ca o
componentd importanta a primei.

Si acest lucru ni se pare corect, chiar privit prin
prisma articolului 12 din Conventia ONU pri-
vind drepturile persoanelor cu dizabilitati, fiind-
cd in acest articol se vorbeste nu doar de drepturi
si obligatii cu caracter civil, ci se are in vedere in
general toate drepturile si obligatiile persoanei,
precum dreptul la munca, la sdnatate, la vot etc.
In situatia in care am sus{ine ci capacitatea juridi-
ca este identica cu capacitatea civila, este evident
ca am reduce nejustificat continutul articolului 12
din Conventia ONU privind drepturile persoane-

lor cu dizabilitati.

Componentele capacitatii juridice civile

Capacitatea juridicd civild (capacitatea civila)
este o parte a capacitatii juridice a omului care con-
sta in aptitudinea acestuia de a avea si de a exercita
drepturi civile, de a avea si de a-si asuma obligatii
civile, prin incheiere de acte juridice. Capacitatea
civila este compusa din doud componente — capa-
citatea de folosintd si capacitatea de exercitiu.

Codul civil prevede in articolul 18 alineatul (1):
~Capacitatea de a avea drepturi si obligatii (capaci-
tatea civild de folosintd) se recunoaste in mod egal
tuturor persoanelor fizice.”.

Pornind de la aceasta prevedere legala, capa-
citatea de folosinta a persoanelor fizice poate fi
definita ca o parte a capacitatii civile a oamenilor,
constind in aptitudinea lor de a avea drepturi si
obligatii civile.

Cu alte cuvinte, capacitatea de folosinta repre-

zintd aptitudinea persoanei fizice de a fi titulara de

drepturi si obligatii civile, calitatea de a fi subiect
individual de drept civil, adica participant la dife-
rite raporturi juridice civile.

Capacitatea de folosintd este determinata de
lege, fiind o aptitudine legala.

Prin definitie, capacitatea de folosin{a:

- este o parte a capacitatii civile a omului;

- consta in aptitudinea omului de a avea drep-

turi si obligatii civile;

- poate fi determinata numai prin lege.

Prin urmare, capacitatea de folosintd presupu-
ne posibilitatea subiectului de a avea drepturi si
obligatii civile. Importanta capacitatii de folosin-
ta constd si in faptul ca numai prin ea persoana
poate dobindi drepturi si isi poate asuma obligatii
concrete.

Capacitatea de folosinta este recunoscutd in
mod egal tuturor persoanelor fizice. Ea apare,
dupa regula generald, odata cu nasterea persoanei
si inceteazd odata cu moartea ei, este inseparabi-
la de persoand pe tot parcursul vietii, indiferent
de virsta si starea de sanatate. Cu toate acestea,
capacitatea de folosintd nu este o stare naturald a
omului, ca vederea sau auzul. Ea nu apare in mod
natural, odata cu nasterea omului, ci in virtutea le-
gii. Anume legea atribuie persoanei fizice aceasta
calitate fireascd. Un exemplu elocvent in acest sens
serveste perioada in care o categorie de oameni nu
erau considerafi subiecte, ci obiecte, ei putind fi
vinduti, cumparati sau chiar ucisi. Astdzi este de
neinchipuit ca omul, prin lege, sa fie privat de ca-
pacitatea de folosintd, adicd sa nu aiba calitatea de
subiect de drept.

Capacitatea de drept civil a persoanei, pe lin-
ga capacitatea de folosinta, cuprinde si capacitatea
de exercitiu. Se stie cd simpla existenta a persoa-
nei fizice este suficienta pentru a avea drepturi si
obligatii civile. Aceasta existentd, insa, nu este su-
ficientd pentru ca subiectul de drept civil sd poata
incheia personal acte juridice civile. Numai per-
soana fizica ajunsa la o anumita maturitate psihica
poate incheia in mod valabil, constient si singur

acte juridice civile. Aceastd maturitate psihica este

conditia in care legea recunoaste persoanei fizice
capacitatea de exercitiu.

Prin urmare, capacitate de folosin{d are orice
persoana fizicd, iar capacitate de exercitiu numai
persoana fizica avind maturitate psihica, maturita-
te de care legea leaga dobindirea acestei capacitati.

Maturitatea psihica si, prin urmare, capacitatea
de exercitiu se dobindesc numai dupd ce minorul
ajunge la o anumita virsta. De aceastd realitate a
tinut seama legiuitorul stabilind deosebirea dintre
simpla existent{d a omului, suficienta pentru a i se
conferi calitatea de subiect de drept civil, si aptitu-
dinea lui de a actiona pe deplin, in mod constient
si singur, necesara pentru a i se conferi capacitatea
de a participa la viata juridicd, incheind personal
acte juridice civile.

In concluzie, se poate spune cd prin capacitate de
exercifiu a persoanei fizice se intelege acea parte a
capacitdtii de drept civil a omului care constd in ap-
titudinea de a dobindi si a exercita drepturi civile si
de a asuma si executa obligatii civile prin incheierea

de acte juridice civile.

B Reglementariin Codul civil dedicate ca-
pacitatii juridice civile (capacitatii de folosinta
si capacitatii de exercitiv) si tutelei/curatelei

Reglementari generale privind capacitatea
de folosinta si capacitatea de exercitiu

Noul Cod civil reglementeaza capacitatea civila,
care include in sine capacitatea de folosinta si capa-
citatea de exercitiu intr-un capitol separat, dedicat
persoanei fizice, respectiv, in articolele 18-25. Ca-
pacitatea de folosintd este reglementata in artico-
lul 18 si partial in articolul 23, respectiv capacitatea
de exercitiu in articolele 19-25. Trebuie sd mentio-
nam ca Codul civil al Republicii Moldova este un
act normativ relativ nou, fiind adoptat la 6 iunie
2002 si intrat in vigoare la 12 iunie 2003. Codul a
inglobat in sine cele mai recente realizari ce tin de
reglementarea raporturilor juridice civile, printre
care, un rol central il ocupa si statutul persoanei

fizice. Este de mentionat ca in ceea ce priveste pro-
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Dreptul la capacitate juridica al persoanelor cu dizabilitati

tectia drepturilor personale nepatrimoniale, pro-
iectul Codului civil cuprindea cu mult mai multe
prevederi’. Trebuie remarcat si faptul cé, inainte de
intrarea in vigoare, Codul civil al Republicii Mol-
dova a fost supus unei expertize din partea Consi-
liului Europei, iar unul dintre experti, Claus Sprick,
Consilier al Curtii Federale a Germaniei, in rapor-
tul sau referitor la respectarea drepturilor omului
a specificat cd ,,in ceea ce priveste compatibilita-
tea Codului cu Conventia Europeana a Dreptului
Omului, ma limitez a mentiona cé nicio dispozitie
nu provoacd obiectii esentiale ...”. Intentionat am
facut aceasta referire, fiindca s-ar pdrea ca unii in-
cearcd sa afirme precum ca articolul 24 din Codul
civil, care admite declararea incapacitatii persoanei
fizice, ar veni in contradictie cu prevederile Con-
ventiei Europene a Drepturilor Omului. Dupa cum
am mai afirmat, consideram cd articolul 24 din Co-
dul civil nici intr-un fel nu vine in contradictie cu
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, dar
nici nu afecteaza drepturile persoanelor cu dizabi-
litati mintale, ba mai mult, este chemat sa protejeze
interesele acestor persoane, lucru pe care o sa-1 de-
monstram in compartimentul dedicat restrictiilor
capacitatii de exercitiu.

In ceea ce priveste nemijlocit reglementarile
din Codul civil, reafirmam ca articolul 18 intitulat
~Capacitatea de folosintd a persoanei fizice” dispu-
ne: ,Capacitatea de a avea drepturi si obligatii civile
(capacitatea de folosintd) se recunoaste in egald md-

surd tuturor persoanelor fizice.

> A se vedea, spre exemplu, revista Drept moldovean,
nr. 1/2002, Editura Cartier juridic, Chisindu, 2002. In ca-
pitolul Persoana fizicd existd o sectiune intitulatd ,,Drep-
turile nepatrimoniale ale persoanei fizice” si care cuprinde
reglementari referitoare la garantarea dreptului la viatd,
sdndtate si integritate, printre care am dori, cu titlu de
exemplu, sd enuntam inviolabilitatea corpului uman, in-
terzicerea eutanasiei, restrictiile privind interventiile me-
dicale, dreptul la viata al copilului conceput, interventiile
asupra minorului, operatiile in scop de cercetare, incuvi-
intarea de catre instanta a interventiilor medicale, dreptul
la informare despre starea sandtatii, dreptul la secretul sta-
rii de sanatate, prelevarea organelor etc.

* A se vedea Revista de Drept Privat, anul 2, nr. 4,
2002, pag. 5-51.

(2) Capacitatea de folosintd a persoanei fizice
apare in momentul nasterii §i inceteazd odatd cu
moartea.

(3) Dreptul la mostenire al persoanei fizice apare
la conceptiune daca se naste vie.”.

Din continutul acestei norme desprindem doua
momente importante ce au tangenta cu articolul
12 din Conventia ONU privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati si anume cd, in primul rind,
capacitatea de folosinta este recunoscutd in egald
mdsurd tuturor persoanelor fizice, si, implicit, acest
lucru se referd si la persoanele cu dizabilitati, in
general, si la persoanele cu dizabilitati mintale, in
particular. In al doilea rind, capacitatea de folosin-
td, conform alineatului 2 din articolul 18 Codul
civil, este inerentd persoanei fizice pe tot parcursul
vietii. In asa fel concluzionam ci nu existd nicio
contradictie intre dispozitiile articolului 18 din
Codul civil si articolul 12 din Conventia ONU pri-
vind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Referitor la capacitatea de exercitiu, dupa cum
am afirmat, Codul civil cuprinde reglementdri
in articolul 19-25. Pentru o mai bund intelegere
a esenfei capacitatii de exercitiu, vom supune, in
ceea ce urmeazd, unei analize succinte continutul
acestor prevederi legale, ca in final sd ne oprim de-
taliat asupra interdictiilor privind capacitatea de
folosinta si de exercitiu.

Spre deosebire de capacitatea de folosinta,
recunoscuta tuturor persoanelor fizice, capacitatea
de exercitiu nu poate fi egald. Ea se prezinta diferit,
in functie de gradul de discernamint al persoanei.

Prezenta capacittii de folosinta este o premisa
a capacitatii de exercifiu, dar insuficientd. Capaci-
tatea de exercitiu presupune discernamintul in vir-
tutea caruia omul isi poate reprezenta consecintele
juridice civile ale manifestarii sale de vointa.

In contextul celor expuse, Codul civil regle-

menteaza prin articolele 20-25:

1) capacitatea de exercitiu deplina:
a) capacitatea de exercitiu a persoanelor majo-

re (care au implinit virsta de 18 ani);

b) capacitatea de exercitiu a persoanelor care
s-au casdtorit inaintea implinirii virstei de
18 ani;

c) capacitatea de exercitiu a persoanelor eman-

cipate;

2) capacitatea de exercitiu restrinsa:

a) capacitatea de exercifiu a minorilor cu virsta
intre 14 si 18 ani;

b) capacitatea de exercifiu a minorilor cu virsta
intre 7 si 14 ani;

c) capacitatea de exercitiu a persoanelor limi-
tate in aceastd capacitate din cauza abuzului
de bauturi alcoolice si folosirii de substante

narcotice;

3) lipsa capacitatii de exercitiu:

a) a minorilor cu virsta intre 7 si 14 ani;

b) a persoanelor lipsite de capacitatea de exer-
citiu in conformitate cu prevederile artico-
lului 24 din Codul civil.

Capacitatea de exercitiu deplind este aptitudi-
nea persoanei fizice de a-si dobindi prin actiunile
sale orice drept personal, nepatrimonial ori patri-
monial, si de a-si asuma orice obligatie, adica de
a-si realiza capacitatea de folosinta care 1i apartine
in tot intregul.

Codul civil prevede ca au capacitate de exerci-
tiu deplina persoanele:

- majore (care au implinit virsta de 18 ani);

- care s-au casatorit pina la atingerea virstei de

18 ani;

- emancipate.

Dupd regula generald, capacitatea de exercifiu
deplina apare odata cu implinirea unei anumite
virste, stabilite expres de lege. Conform articolu-
lui 20 alineatul (1) din Codul civil, capacitatea de
exercitiu deplina ia nastere in momentul majora-
tului, adica la implinirea virstei de 18 ani. Aceasta
este regula generald despre nasterea capacitatii de
exercifiu deplind a persoanei fizice.

Legislatia nationald recunoaste capacitatea de
exercitiu deplind si persoanelor care s-au cdsdtorit

inainte de a implini virsta de 18 ani. Astfel, artico-

lul 20 alineatul (2) din Codul civil prevede ca mi-
norul dobindeste prin cdsatorie capacitate deplind
de exercitiu.

Necesitatea recunoasterii capacitatii depline de
exercifiu persoanelor care s-au casatorit inainte de
implinirea virstei de 18 ani este dictata si de prin-
cipiul egalitatii in drepturi a sotilor in relatiile de
familie. Atribuirea minorului care se casatoreste
inainte de implinirea virstei de 18 ani a capacitatii
depline de exercitiu asigura egalitatea in drepturi
a sotilor si apara drepturile parintesti si alte drep-
turi ale persoanelor care s-au casdtorit inainte de
majorat.

Spre deosebire de Codul civil din 1964, care men-
tiona doar aceste doua moduri de dobindire a de-
plinei capacitati de exercitiu, Codul civil in vigoare
prevede si un al treilea mod de dobindire a capaci-
tatii de exercitiu depline, emanciparea (articolul 20
alineatul (3)), conform caruia ,,minorul care a atins
virsta de 16 ani poate fi recunoscut ca avind capaci-
tate de exercitiu deplind dacd lucreazd in baza unui
contract de muncd sau, cu acordul parintilor, adop-
tatorilor sau curatorului, practicd activitate de intre-
prinzitor. Atribuirea capacitdtii depline de exercifiu
unui minor (emancipare) se efectueazad prin hotdrire
a autoritdtii tutelare, cu acordul ambilor parinti,
adoptatorilor sau curatorului, iar in lipsa unui astfel
de acord, prin hotdrire judecdtoreascd.”.

Persoana fizica avind capacitate de exercitiu
deplind poate savirsi orice actiune ce nu contravi-
ne legii. Determinarea confinutului capacitdtii de
exercifiu depline se face numai generic, deoarece
este imposibild prezentarea exhaustiva a drepturi-
lor si obligatiilor civile pe care persoana fizica le-
ar putea dobindi prin acte juridice civile incheiate
personal.

Continutul capacitatii de exercifiu depline cu-
prinde toate drepturile si obligatiile civile pe care
le poate dobindi si exercita, asuma si indeplini per-
soana fizica prin incheierea de acte juridice civile.
Deci, persoana fizica cu capacitate de exercitiu de-
plind are aptitudinea de a incheia orice fel de act

juridic civil.
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Capacitatea de exercitiu a minorului cu virsta
intre 14 si 18 ani. Codul civil prevede in articolul 21
alineatul (1) ca minorul care a implinit virsta de 14
ani incheie acte juridice cu incuviintarea parintilor,
adoptatorilor sau a curatorului, iar in cazurile pre-
vazute de lege, si cu incuviintarea autoritatii tutelare.
Cu consimfdmintul parintilor (adoptatorilor, cura-
torului), minorul cu virstd intre 14 si 18 ani poate
incheia diferite acte juridice (sa vinda ori sd cumpe-
re bunuri, sa primeasca ori sd faca un cadou, sa in-
cheie contracte de imprumut etc.). Vointa, in astfel
de acte juridice, este exprimata personal de minor.

In articolul 21 alineatul (2), legiuitorul a stabilit
exceptii de la aceasta regula: minorul care a impli-
nit virsta de 14 ani are dreptul, fara consimtamin-

tul parintilor, adoptatorilor sau al curatorului:

sa dispuna de salariu, de bursd sau de alte
venituri rezultate din activitate proprie;

- sa exercite dreptul de autor asupra unei lu-
crari stiintifice, literare sau de arta, asupra
unei inventii sau unui alt rezultat al activita-
tii intelectuale apérate de lege;

- sa faca depuneri in institutiile financiare si
sd dispund de aceste depuneri in conformi-
tate cu legea;

- sa incheie actele juridice prevazute de arti-
colul 22 alineatul (2).

Capacitatea de exercitiu a minorului cu virsta
intre 7 si 14 ani. Am evidentiat o asemenea capa-
citate de exercitiu, desi, in articolul 22 din Codul
civil, legiuitorul vorbeste despre capacitatea de
exercifiu a minorului care nu a implinit virsta de
14 ani. La prima vedere, denumirea acestui articol
ar impune concluzia céd are capacitate de exercitiu
restrinsd nu doar minorul cu virstd intre 7 si 14 ani,
dar si cel cu virstd pind la 7 ani. O astfel de conclu-
zie insd este gresita, or, din cuprinsul articolului 22
reiese ca are capacitate de exercitiu restrinsa doar
minorul cu virsta intre 7 si 14 ani, iar minorul sub

virsta de 7 ani nu are capacitate de exercitiu’.

> Codul civil din 1964 atribuia capacitate de exercitiu
restrinsd minorului de la nastere si pind la implinirea vir-
stei de 15 ani (articolul 14).

In literatura de specialitate® a fost expusa pare-
rea ca minorul sub 14 ani este lipsit de capacitate
de exercitiu, parere justificata prin faptul ca el poa-
te incheia numai un cerc foarte restrins de conven-
tii, s1 acestea neimportante.

Dupd regula generald, minorul cu virstd intre
7 si 14 ani nu poate incheia de sine statator acte
juridice, acestea fiind incheiate in numele lui de
citre parinti, adoptatori sau tutore. Articolul 22
alineatul (1) din Codul civil prevede ca toate ac-
tele juridice pentru si in numele minorului pina
la implinirea virstei de 14 ani pot fi incheiate doar
de parinti, adoptatori sau tutore, in conditiile legii.
In plus, articolul 1406 din Codul civil prevede ca
pentru prejudiciul cauzat de un minor care nu a
implinit virsta de 14 ani raspund parintii, adopta-
torii sau tutorele lui, daca el nu va dovedi ca dauna
nu a provenit din culpa sa.

Cu toate acestea, nu putem recunoaste faptul ca
minorii cu virste intre 7 si 14 ani nu au capacitate
de exercitiu, fiindca legea stabileste pentru ei un
anumit grad de capacitate de exercitiu. Capacitatea
de exercitiu a minorilor din aceasta categorie con-
sta in faptul cd au dreptul sa incheie singuri actele
juridice prevazute expres de articolul 22 alinea-
tul (2) din Codul civil, si anume:

- acte juridice curente de mica valoare care se

executd la momentul incheierii lor;

- acte juridice de obtinere gratuitd a unor be-
neficii care nu necesita autentificare nota-
riala sau inregistrarea de stat a drepturilor
aparute in temeiul lor;

- acte de conservare.

Restrictii privind capacitatea de folosinta

Dupa cum s-a mentionat, nimeni nu poate fi
limitat in capacitatea de folosintd decit in cazurile
si in modul previzut de lege. Prin reglementarea
unor ingradiri ale capacitatii de folosintd a per-
soanei fizice, legiuitorul stabileste incapacititi de

drept civil.

¢ Bpatych, C. H. Cy6wvekmul epaxdarnckoezo npasa,
Mockaa, 1950, cTp. 68.

Sunt cunoscute doud feluri de ingradiri ale ca-
pacitatii de folosinta a persoanei fizice: ingradiri
(incapacitati) cu caracter de sanctiune si ingradiri
(incapacitdti) cu caracter de mdsurd de protectie
sau de ocrotire a persoanelor fizice.

Dupd izvorul lor, sunt incapacitati stabilite de
legea penald ori de cea civild.

Daca persoana fizicd incalca prin conduita le-
gea penald, ingradirea prevazutd de lege are carac-
ter de pedeapsa penala.

Daca prin conduitd se incalcé legea civila, in-
gradirea are caracter de sanctiune civila.

Ingradirile cu caracter de pedeapsd penald sunt
stabilite de legea penald. Conform articolului 62 din
Codul penal, persoana care a savirsit o infractiune
poate fi pedepsita cu privatiune de libertate si poate
fi privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumitd activitate. Aceste mdsuri
(pedeapsa cu privatiunea de libertate si pedeapsa
cu privarea de dreptul de a ocupa o anumita functie
sau de a exercita o anumitd activitate) il limiteaza
pe cel care a savirsit infractiunea in posibilitatea de
a-si alege singur locul de trai (domiciliul), drept ce
decurge din prevederile articolului 27 din Consti-
tutie, precum si de a-si alege ocupatia, in temeiul
articolelor 39 si 43 din Constitutie.

Incapacitatea persoanei fizice in cazurile de mai
sus apare la data inceperii executarii pedepsei, con-
tinud pe toatd durata ei si sfirseste in momentul in
care expird termenul de executare a pedepsei.

Ingradirile cu caracter de sanctiune civild, de
asemenea, sunt reglementate expres prin nor-
me juridice. O astfel de ingradire este prevazuta
in articolul 67 din Codul familiei, care stabileste
decdderea din drepturile pdrintesti. Acest articol
stipuleaza ca périntii pot fi decazuti din drepturi-
le parintesti daca se constata ca se eschiveaza de
la exercitarea obligatiilor parintesti, inclusiv de
la plata pensiei de intretinere, refuza sa ia copilul
din maternitate sau dintr-o altd institutie curativa,
educativd sau abuzeaza de drepturile lor parintesti,
se comporta cu cruzime fata de copil, aplicind vio-

lenta fizica sau psihicd, atenteaza la inviolabilitatea

sexuala a copilului, exercita o inriurire ddunatoare
asupra lui prin purtare amorald, antisociald, pre-
cum si dacd parintii sunt alcoolici sau narcomani
cronici. Articolul 68 din acelasi Cod stabileste ci
decédderea din drepturile périntesti se face numai
pe cale judecatoreascd, cererea urmind sa fie ina-
intata de celdlalt parinte, de tutorele copilului, de
autoritatea tutelard sau de procuror.

Decaderea parintelui din drepturile périntesti
si, ca o consecinta, privarea lui de dreptul de a-1
reprezenta pe minorul in virsta de la 7 la 14 ani
(Codul civil, articolul 22) si de a incuviinta actele
minorului intre 14 si 18 ani este o forma speciala
a raspunderii in dreptul familiei. Dar, tocmai sub
aspectul mentionat are relevanta si in dreptul civil,
cind se atestd capacitatea de folosintd a persoanei
fizice care are calitatea de parinte.

Ingradirile in capacitatea de folosin{4 a persoa-
nei fizice sunt prevazute si in articolul 38 din Co-
dul civil, care stabileste persoanele care nu pot fi
numite tutori sau curatori.

O alta categorie de ingrddiri civile cu caracter
de sanctiune sunt prevazute in articolul 1434 din
Codul civil si se refera la succesorul nedemn.

Dupé cum am subliniat, al doilea fel de ingra-
diri ale capacitatii de folosinta a persoanei fizice
sunt incapacitdtile cu caracter de protectie sau de
ocrotire ale persoanelor fizice.

Incapacitdtile cu caracter de protectie sunt pre-
vazute de legea civila. Ele sunt incapacitati speciale
fie de a incheia anumite acte juridice civile, fie de a
dobindi anumite drepturi si obligatii. Aceste ingra-
diri sunt instituite pentru a ocroti (proteja) intere-
sele unor anumite categorii de persoane, avindu-se
in vedere situatia specificd in care se afla.

Astfel de ingradiri ale capacitatii de folosinta a
persoanei fizice sunt prevazute de articolul 43 ali-
neatul (3) din Codul civil, care dispune ca tutore-
le si curatorul, sotul si rudele acestora de pina la
gradul al patrulea inclusiv nu au dreptul sd incheie
conventii cu persoana pusa sub tutela sau curateld,
cu exceptia transmiterii cdtre aceasta a averii prin

donatie sau in folosinta gratuita.
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Am supus analizei restrictiile capacitatii de folo-
sintd, prevazute atit de legislatia civila, cit si de cea
penald, pentru a vedea compatibilitatea acestor pre-
vederi cu articolul 12 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitafi. In opina noas-
tra, nu existd contradictii intre actele normative spe-
cificate, fiindca, pe de o parte, legislatia Republicii
Moldova nu admite lipsirea persoanei de capacitatea
de folosinta (articolul 23 alineatul 2 din Codul civil
prevede cd persoana fizica nu poate fi lipsita de capa-
citatea de folosintd), iar in ceea ce priveste limitarile,
acestea pot avea loc numai in cazurile si in modul
prevazut de lege, ceea ce, dupa noi, este in concor-
danta cu dispozitia articolului 12 alineatul 4 din
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati: ,,Statele Participante vor asigura luarea cd
toate masurile referitoare la exercitarea capacitdtilor
juridice oferd o protectie corespunzatoare si eficientd
impotriva abuzului, conform legislatiei internationale
cu privire la drepturile omului. Aceastd protectie va
asigura cd mdsurile intreprinse pentru exercitarea ca-
pacitdtilor juridice respectd drepturile, vointa si pre-
ferintele persoanei, si nu existd conflict de interese si
abuz de influentd, este proportionald si adaptatd la
circumstantele in care se afld persoanele, este aplicatd
pentru un termen cit se poate de scurt si este revizuitd
sistematic de cdtre autoritdtile competente, indepen-
dente si impartiale, sau de instantele judiciare. Protec-
tia va fi proportionald cu gradul in care aceste mdsuri

afecteazd drepturile i interesele persoanelor.”.

Restrictii privind capacitatea de exercitiu

Limitarea capacitatii de exercitiu

Capacitatea de exercitiu a persoanelor fizice
limitate in capacitate de exercitiu. Limitarea in
capacitatea de exercitiu este posibild numai in ca-
zurile prevazute de lege (Codul civil, articolul 23
alineatul (3)). ,,Limitarea in capacitatea de exercitiu
constd in faptul cd persoana fizicd este lipsita de posi-
bilitatea de a-si dobindi prin actiunile sale drepturi si
de a-si asuma obligatii pe care, in temeiul legii, le-ar
putea dobindi si asuma.” Cu alte cuvinte, este vorba

de reducerea volumului capacitatii de exercitiu.

Pot fi limitati in capacitatea de exercitiu atit mi-
norii care poseda capacitate de exercitiu restrinsa
(minorii intre 14-18 ani), cit si cei care poseda ca-
pacitate de exercitiu deplina.

Limitarea minorului in capacitatea de exercitiu
se admite in temeiul unei hotariri a instantei ju-
decitoresti sau la cererea parintilor, adoptatorilor,
curatorului ori a autoritatii tutelare’. Astfel, Codul
civil prevede, in articolul 21 alineatul (3), cd daca
exista motive intemeiate, minorul poate fi limitat de
instanta de judecatd, la cererea parintilor, adopta-
torilor sau a curatorului ori a autoritatii tutelare, in
drepturile prevazute in alineatul (2) literele a) si b)
ale acestui articol. Doar aceste persoane, enumerate
expres in articolul 21 alineatul (3) din Codul civil,
sunt in drept sd adreseze instantei judecétoresti ce-
rere de limitare a capacitatii de exercitiu®. Limitarea
orilipsirea minorului de dreptul de a dispune singur
de salariu ori de bursa, de alte venituri rezultate din
activitati proprii, precum si limitarea lui in dreptul
de a-si exercita de sine statator dreptul de autor sunt
posibile daca existda motive intemeiate (articolul 21
alineatul (3)). Motiv temeinic poate fi cheltuirea ba-
nilor in scopuri ce contravin prevederilor legislatiei
in vigoare (cumpdrarea de bauturi alcoolice, sub-
stanfe narcotice, participarea la jocuri de noroc).

Instanta judecdtoreasca poate si-1 limiteze pe
minor in dreptul de a dispune de salariu, de bursa
ori de alte venituri provenite din activitati proprii
si chiar sd-1 priveze de acest drept. Similar va fi si
cazul exercitdrii dreptului de autor. Adoptarea ho-
taririi se va face in functie de fiecare caz in parte, de
conditiile care au impact negativ asupra dezvoltarii
minorului. Astfel, hotérirea poate prevedea ca sa-
lariul ori bursa minorului sé fie eliberate, total ori
partial, parintilor, adoptatorilor sau curatorului.

Daca in hotérirea judecitoreasca este indicat

termenul de limitare a minorului in posibilitatea

7 Codul civil din 1964 prevedea ca aceasta limitare
este de competenta organelor de tutela si curateld, si nu de
competenta instan{ei judecdtoresti.

8 La acest compartiment, Codul civil din 1964 admi-
tea posibilitatea ca cererea si fie inaintata si de organizati-
ile obstesti sau chiar de o persoana interesata.

de a dispune de salariu, la expirarea lui capacitatea
de exercitiu a minorului se restabileste in volumul
precedent. In cazul in care nu este indicat un ast-
fel de termen, limitarea in capacitatea de exercitiu
actioneaza pina cind minorul implineste 18 ani ori
pina la anularea hotdririi judecatoresti.

Limitarea in capacitatea de exercifiu a persoane-
lor care consumd abuziv bauturi alcoolice sau dro-
guri si alte substante psihotrope. Articolul 25 aline-
atul (1) din Codul civil prevede: ,,Persoana care, in
urma consumului abuziv de alcool sau de droguri
si de alte substante psihotrope, inrdutdifeste starea
materiald a familiei sale, poate fi limitatd de cdtre
instanfa de judecatd in capacitatea de exercifiu.”.
Aceastd norma se refera numai la persoanele care
poseda capacitatea de exercitiu deplina.

Limitarea in capacitatea de exercitiu poate avea
loc, conform articolului 25, numai in cazul abuzu-
lui de bauturi alcoolice sau consumului de droguri
si de alte substante psihotrope. Alte abuzuri, cum
ar fi jocurile de noroc, nu pot servi temei pentru
limitarea in capacitatea de exercitiu a persoanelor
fizice. In al doilea rind, temei pentru limitarea in
capacitatea de exercitiu este folosirea drogurilor si
altor substante psihotrope si a alcoolului in mdsu-
rd sd pund familia intr-o stare materiald grea.

Este important faptul ca persoana fizica va fi li-
mitatd in capacitatea de exercitiu numai daca prin
consumul abuziv de bauturi alcoolice sau prin
consumul de droguri si de alte substante psihotro-
pe creeazd familiei o stare materiald grea, si nu sie
insusi, desi legislatia civila a cunoscut si astfel de
reglementari.

Asupra persoanei limitate in capacitatea de
exercitiu se instituie curatela. In urma limitarii in
capacitatea de exercitiu, persoana nu poate incheia
acte juridice prin care sa dispuna de bunuri, nici sa
primeascad salariu, pensie sau alte feluri de venituri
si nici sa dispuna de ele decit cu consimtdmintul
curatorului (Codul civil, articolul 5 alineatul (2)).

Dacd persoana fizicd inceteaza sd consume
abuziv bauturi alcoolice ori sa consume droguri si

alte substante psihotrope, instanta anuleazd prin

hotérire limitarea ei in capacitatea de exercitiu si

desfiinteaza curatela.

Lipsirea capacitatii de exercitiu

Codul civil cuprinde o norma ce se refera la de-
clararea incapacitatii persoanei fizice. Articolul 24
alineatul 1 dispune: ,,Persoana care, in urma unei
tulburari psihice (boli mintale sau deficiente mintale)
nu poate congstientiza sau dirija actiunile sale, poate fi
declaratd de catre instanta de judecatd ca incapabild.
Asupra ei se instituie tutela.”. Posibil ca aceastd pre-
vedere legald pentru mai mulfi ar ridica un semn de
intrebare sub aspectul dacd nu vine in contradictie
cu dispozitiile articolului 12 din Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitai, care
recunoaste dreptul la capacitatea juridica a persoa-
nelor cu dizabilititi. In opina noastra, rispunsul este
negativ, adica dispozitia articolului 24 din Codul
civil ce se refera la declararea incapacitatii nu vine
in contradictie cu articolul 12 din Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Care
sunt argumentele noastre in sustinerea acestei po-
zitii? Un prim argument, si cel mai important, ar fi
ca articolul 12 din Conventia nominalizata se referd
la capacitatea juridica, care, dupd cum am afirmat,
include in sine mai multe capacita{i de ramur4, pre-
cum dreptul civil, dreptul comercial, dreptul penal,
dreptul constitutional, dreptul administrativ, drep-
tul muncii etc. In acest sens, in cadrul fiecirei ramuri
de drept, capacitatea variaza avind continuturi dife-
rite, specifice ramurii respective. Pentru a evidentia
diferentele de capacitate dintre diferite ramuri de
drept, vom apela la un singur exemplu, facind com-
paratie dintre capacitatea juridica civila si capacita-
tea juridica constitutionala. Astfel, in dreptul civil,
dupa regula generala, capacitatea de folosin{d apare
de la nastere, iar prin exceptie, in anumite conditii
de la conceptie, respectiv, capacitatea de exercitiu,
dupi regula generald, se dobindeste la majorat®. In
dreptul constitutional, in primul rind, nu putem

face distinctia intre capacitatea de folosinta si cea de

° Pentru detalii, vezi paragraful 2.1 din prezenta lu-
crare.
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exercitiu sub aspectul aparitiei, iar in al doilea rind,
in materie electorald capacitatea juridica se dobin-
deste de la 18 ani, precum si la virsta de cel putin
40 de ani pentru a fi ales in functia de Presedinte al
Republicii Moldova. Am mai evidentia si o altd de-
osebire: in dreptul civil este inadmisibild renuntarea
la capacitatea de folosinta, sub sanctiunea nulitatii
absolute, pe cind in dreptul constitutional este ad-
misd renuntarea la cetatenie. Exemplul ne vorbeste
odata in plus despre necesitatea luarii in considerare
a particularitatilor capacitatii juridice, caracteristice
diferitor ramuri de drept. Ca argument, venim chiar
cu dispozitia din Conventie, unde la articolul 12 ali-
neatul 2 este specificat ca Statele Participante vor
lua masurile necesare pentru a asigura accesul per-
soanelor cu dizabilitdti la asistenta de care pot avea
nevoie pentru a-si exercita capacitatile juridice
(s.n.). Prin urmare, in Conventie este vorba nu de
o capacitate juridica unicd, dar de capacitati juridice
din diferite ramuri de drept. In acest sens, cel de-al
doilea argument in sustinerea pozifiei noastre ar fi
cd institutia declardrii incapacitatii persoanei fizice
este o institutie chemata sa protejeze interesele per-
soanei lipsite de capacitatea de exercitiu. Daca ana-
lizim continutul articolului 12 din Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, vom
vedea ca scopul de baza este protectia drepturilor
acestei categorii de persoane. In cadrul capacitatii
juridice civile, institufia declararii incapacitatii este
o institutie care are ca scop fundamental protectia
persoanei declarate incapabile. De aceea nu putem
afirma cd o norma de drept care are drept scop pro-
tectia drepturilor persoanelor cu dizabilitdti mintale
(articolul 24 din Codul civil) vine in contradictie cu
articolul 12 din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati. Este altceva ca in practi-
ca persista abuzurile, iar persoanele cu dizabilitéti
mintale au de suferit.

Drept temei pentru declararea incapacitatii
persoanei fizice, conform articolului 24 din Codul
civil, , servesc bolile mintale sau deficientele minta-
le, din a cdror cauzd persoana nu poate constientiza

sau dirija actiunile sale”.

Bolile mintale sau deficientele mintale, chiar
adeverite prin certificat medical, nu dau dreptul
a considera persoana ca fiind incapabila. Aceasta
poate fi declarata ca atare numai de cdtre instanta
de judecatd. Declararea incapacitatii persoanei fi-
zice de cdtre instanta de judecatd este o garantie ca
acest lucru nu se face arbitrar, iar in acest sens sunt
relevante si prevederile articolului 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Vorbind despre articolul 24 din Codul civil ce
se referd la declararea incapacitatii persoanei fizi-
ce, urmeaza sa vedem dacd aceste reglementari nu
vin in contradictie cu articolul 12 alineatul 5 din
Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti, care specifica ci: ,,In baza preve-
derilor acestui articol, Statele Participante vor lua
toate mdsurile corespunzdtoare si eficiente pentru a
asigura dreptul egal al persoanelor cu dizabilitdti la
detinerea sau mostenirea proprietdtii, controlul pro-
priu al afacerilor financiare, accesul egal la credite
bancare, la ipotecd, precum si la alte forme de credit
financiar, si vor garanta cd persoanele cu dizabilitdti
nu vor fi private de proprietdtile lor.”. Observam ca
drepturile enumerate la acest alineat tin, in special,
de drepturile civile. Si in acest sens mentionam ca
nu este nicio contradictie intre aceste doud norme,
fiindcé persoana declaratd incapabila va avea cali-
tatea de proprietar, va mosteni bunurile, iar tuto-
rele nu va fi in drept sa renunte la mostenirea celui
declarat incapabil. La fel, articolul 24 nu permite ca
persoana incapabila sa fie privatd de proprietatile
pe care le are. Mai dificild este prevederea privind
~controlul propriu al afacerilor financiare, accesul
egal la credite bancare, la ipotecd, precum si la alte
forme de credit financiar”. Credem ca in acest sens,
legislatia din domeniul tutelei poate fi modificata
pentru a garanta si aceste drepturi. Este important
sa specificdm ca si in prezent tutorele poate con-
tracta, in numele persoanei puse sub tuteld, credite
bancare, facind uz de proprietatile ultimului.

In final, subliniem ca drept masuri de protec-
tie a intereselor persoanelor cu dizabilitati mintale,

conform articolului 24 alineatul 2 din Codul civil,

toate actele juridice civile pe care le-a incheiat per-

soana incapabild vor fi lovite de nulitatea absoluta.

Tutela si curatela

Reglementarile din Codul civil dedicate tutelei
si curatelei sunt cuprinse in articolele 32-47. Tinind
cont de specificul studiului, nu ne vom opri la toate
aceste reglementari legale, ci vom supune analizei
doar normele ce au drept scop protectia drepturilor
persoanelor puse sub tuteld, sub a céiror incidents,
printr-o hotarire judecatoreascd, cad persoanele
declarate incapabile si asupra carora organul de tu-
teld numeste un tutore. Trebuie sa afirmam ca tute-
la si curatela sunt institutionalizate, astfel, conform
prevederilor articolului 35 din Codul civil, autori-
tati tutelare sunt autoritdtile administratiei publice
locale. Tutela se instituie doar de cdtre aceste orga-
ne si, de fapt, acest lucru poate fi considerat ca o
sigurantd cd nu orice persoand va putea fi numit in
calitate de tutore. Codul civil, in articolul 38, sta-
bileste cine poate si cine nu poate fi tutore, iar in
articolul 40 - care sunt obligatiile acestuia.

O normd care ar avea tangentd cu articolul 12
din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati este articolul 41 din Codul civil, care
reglementeaza administrarea patrimoniului celui
pus sub tuteld. In aceastd norma sunt inserate citeva
principii, a caror exercitare face ca drepturile persoa-
nei puse sub tuteld s fie respectate. Astfel, alineatul 1
din acest articol stabileste ca tutorele administreaza
si dispune eficient de bunurile celui pus sub tutel,
in numele acestuia. La fel, dispozitia normei prevede
obligativitatea intocmirii unui inventar al bunurilor
celui pus sub tuteld, precum si obligativitatea tuto-
relui de a intocmi o dare de seamd anuald privind
modul in care s-a ingrijit de cel pus sub tutela.

Totusi, in opinia noastrd, cele mai importante
norme din Codul civil care acorda protectie intere-
selor patrimoniale ale celui pus sub tuteld sunt in
articolele 42-44. In conformitate cu aceste prevederi
legale, unele drepturi ale tutorelui si curatorului
sunt limitate in exercitarea lor. Tutorele si curatorul

are grija de persoana celui pus sub tutela (curatela),

il ocroteste si 1i gestioneaza bunurile. Dreptul de fo-
losinta si de posesie tutorele si curatorul il exercita
in deplind masurd de sine stitator, dar dreptul de
dispozitie este limitat. Tutorele nu este in drept sa
incheie, iar curatorul sa incuviinteze fard permisiu-
nea prealabila a autoritatii tutelare, acte juridice:

1. de instrainare a bunurilor:

= prin vinzare;

» prin schimb, inchiriere, inclusiv arenda sau
folosinta gratuita;

» prin donatie, cu exceptia cazurilor cind
aceasta poartd un caracter neinsemnat si
este indreptatd spre realizarea unor obligatii
morale (articolul 832, Codul civil);

2. de gajare a bunurilor;

3. de renuntare la drepturile patrimoniale ale per-
soanei de sub tutela si curateld, cum ar fi: renunful de
a accepta succesiunea, refuzul de a primi donatia;

4. alte acte care depasesc dreptul de a adminis-
tra patrimoniul celui tutelat, de exemplu, conventii
de partajare a averii, de schimbare a marimii cote-
lor-parti etc.;

5. acte care duc la micsorarea averii celui tutelat,
de exemplu, ridicarea sumelor depuse la cec sau a ti-
tlurilor de valoare care nu urmeaza a fi folosite pen-
tru intretinerea persoanei de sub tutela (curatela).

Autoritatea tutelara trebuie sa acorde permisiu-
nea in prealabil si pentru fiecare act juridic in par-
te. Este inadmisibild incuviintarea generald pentru
incheierea tuturor actelor juridice enumerate mai
sus. Pentru ca autoritatea tutelard sa permitd inche-
ierea actelor juridice, tutorele sau curatorul trebuie
sd se adreseze cu o cerere in care s fie argumentata
necesitatea actului juridic si ca el va fi incheiat in
scopul satisfacerii anumitor cerinte ale minorului
sau ale persoanei lipsite de sau limitate in capacita-
tea de exercitiu. Lipsa permisiunii prealabile a au-
toritatii tutelare la incheierea actelor sus-enumera-
te serveste temei pentru nulitatea actului juridic.

Instriinarea bunurilor imobile prezintd unele
particularitati. Contractele de vinzare-cumparare,
de schimb, donatie, instrainare a bunului cu condi-

tia intrefinerii pe viata, gajare a bunurilor imobile,
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se incheie in scris, se autentifica notarial si se inscriu
in registrul bunurilor imobile. Reiesind din aceste
prevederi, legiuitorul a prevazut expres ca pentru
incheierea de acte juridice privind bunurile imobile
ale celui pus sub tuteld sau curateld se cere permi-
siunea prealabila a autoritatii tutelare. Permisiunea
trebuie sa fie datd de autoritatea tutelara numai in
cazul in care instrdinarea urmeaza s satisfaca in cel
mai favorabil mod interesele celui pus sub tutela si
sumele de bani obtinute vor fi folosite de tutore sau
curator conform indicatiilor autoritatii tutelare.

In ceea ce priveste actele juridice civile cu titlu
gratuit, in conformitate cu articolul 43 din Codul
civil, tutorele nu poate incheia din numele celui
pus sub tuteld asemenea acte, iar daca asa ceva a
avut loc, atunci un asemenea act juridic este lovit
de nulitate absoluta.

O norma care nu a fost previzuta in Codul civil
din 1964, este cea din cuprinsul articolului 44 din ac-
tualul Cod, care dispune ca, in cazul necesitatii admi-
nistrarii permanente a bunurilor imobile si mobile de
valoare ale persoanei puse sub tuteld, autoritatea tute-
lara incheie, cu administratorul pe care I-a desemnat,
un contract de administrare fiduciard a propriettii.
In astfel de cazuri, tutorele isi pastreazi imputernici-
rile asupra partii din averea celui pus sub tuteld, care
nu este transmisd in administrare fiduciara.

Toate aceste reglementari din Codul civil per-
mit a concluziona ca, in situatia in care vor fi res-
pectate, vor fi protejate si drepturile persoanelor
puse sub tuteld, in general, iar in cazul numirii tu-
telei, in conditiile legii, ale persoanei cu dizabilitati

mintale, in special.

B Reglementariin Codul de procedura ci-
vila dedicate capacitatii juridice

Codul de procedura civild contine un capitol
dedicat declararii incapacitatii persoanei fizice, si
anume Capitolul XXVIII intitulat ,Limitarea in
capacitatea de exercitiu sau declararea incapacita-
tii”, respectiv, articolele 302-308. Dacd ne referim

la Conventia ONU privind drepturile persoanelor

cu dizabilitati, trebuie sd spunem cd aceste norme
au tangenta cu cele din Capitolul XXIX intitulat
»Incuviintarea spitalizirii fortate si tratamentul
fortat, respectiv, articolele 309-311, precum si Ca-
pitolul XXX ,Incuviintarea examenului psihiatric
sau spitalizarii in spitalul de psihiatrie”, respectiv,
articolele 312-318. Toate aceste norme, privite in
ansamblu, au drept scop protectia drepturilor per-
soanelor vizate. Este semnificativ faptul ca pentru
aplicarea corecta a articolului 24 din Codul civil,
care prevede posibilitatea declardrii incapacitatii
persoanei fizice de catre instantele judecdtoresti, a
fost adoptata Hotarirea Plenului CS] a Republicii
Moldova nr.17 din 31 mai 2004 ,,Cu privire la prac-
tica examindrii de catre instantele judecatoresti a
cauzelor privind limitarea in capacitatea de exerci-
tiu si declararea incapacitétii persoanei fizice'’.

In conformitate cu articolul 302 alineatul 2 din
Codul de proceduri civila, procesul privind declara-
rea incapacitatii persoanei din cauza unei tulburari
psihice (boli mintale sau deficiente mintale) poate fi
pornit la cererea membrilor ei de familie, a rudelor
apropiate (parinti, copii, frati, surori, bunei), indi-
ferent de faptul ca domiciliaza ori nu in comun cu
aceasta, sau la solicitarea organului de tutela si cu-
rateld, a institutiei de psihiatrie (psihoneurologie),
a procurorului. Cererea de limitare a persoanei in
capacitatea de exercitiu sau de declarare a incapa-
citafii ei se depune la instanta judecatoreascd de la
domiciliul acesteia, iar daca persoana este internata
intr-o institutie medicald de psihiatrie (psihoneuro-
logie), la instanta de la locul de aflare a institutiei. Ca
o masurd de protectie ca la declararea incapacitatii
vor fi respectate drepturile persoanei vizate, Codul
de proceduri civila in articolul 304 prevede obli-
gativitatea asistarii acestor persoane de un avocat,
stipulind ca ,,dacd, dupd pornirea procesului privind

limitarea persoanei in capacitatea de exercifiu sau

10 Hotériri explicative ale Plenului CSJ. Hotérirea Ple-
nului CSJ a Republicii Moldova nr. 17 din 31 mai 2004 ,,Cu
privire la practica examindrii de citre instantele judecato-
resti a cauzelor privind limitarea in capacitatea de exerci-
tiu si declararea incapacitatii persoanei fizice” // Buletinul
CSJ a Republicii Moldova nr. 7/4, 2004.

declararea incapacitdtii ei, aceasta nu este asistatd in
judecatd de avocat, pentru apdrarea intereselor ei in
proces, judecdtorul solicitd coordonatorului oficiului
teritorial al Consiliului National pentru Asistentd
Juridica Garantatd de Stat desemnarea unui avocat,
care va dispune de imputernicirile unui reprezentant
legal.”. Consideram o asemenea prevedere legala
strict necesard, care va face sa fie respectate preve-
derile articolului 12 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitéti, dar si implicit
ale articolului 6 din CEDO, articol care este consi-
derat violat in cazurile Shtukaturov c. Rusia decizia
CEDO nr. 44009/05 din 27.03.2008, Stanev c. Bul-
garia decizia nr. 36760/06 din 17.01.2012.

La fel, drept garantie cd vor fi respectate dreptu-
rile persoanei cu dizabilitati mintale este si artico-
lul 306 alineatul 2 din Codul de procedura civilg,
conform caruia ,examinarea cererii de declarare a
incapacitdtii de exercitiu a persoanei are loc cu parti-
ciparea obligatorie a reprezentantului organului de
tuteld si curateld si a petitionarului. Problema citdrii
persoanei se solufioneazd in fiecare caz, in dependen-
{a de starea sdndtdtii ei’, precum si alineatul 4 din
aceeasi norma care dispune ca ,,dacd se constatd cd
membrii ei de familie care au depus cerere de limitare
a capacitdtii de exercitiu sau de declarare a incapa-
citdtii ei au actionat cu rea-credintd, instanta ii va
obliga la plata tuturor cheltuielilor de judecatd si la
reparatia prejudiciului cauzat astfel”. Evident, par-
ticiparea obligatorie a reprezentantului organului
de tutela si curatela la examinarea cauzelor de de-
clarare a incapacitatii persoanei fizice are drept scop
protectia drepturilor persoanei vizate. Desigur, pri-
vitd prin prisma articolului 12 din Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti, dispo-
zitia articolului 306 alineatul 2 din Codul de proce-
durd civila ar ridica un semn de intrebare: oare este
obligatorie prezenta persoanei ce urmeaza a fi de-
clarata incapabila la procesul de declarare a incapa-
citatii ei? Considerdm ca prevederea ,, ...problema
citdrii persoanei se solufioneazd in fiecare caz, in
dependentd de starea sdndtqtii ei” din articolul 306

alineatul 2 din Codul de procedura civila este una

ambigue, care poate genera abuzuri, care dupa noi,
pot duce la condamnarea Statului de nerespectarea
articolului 6 din CEDO. De aceea, aceasta norma
poate fi modificata in sensul stipularii obligativitatii
participarii persoanei vizate la examinarea unor ast-
fel de cauze. In principiu, aceleasi probleme poate
genera si articolul 308 alineatul 2, conform caruia
In cazul previzut de articolul 24 alineatul (3) din
Codul civil, instanta, la cererea tutorelui, a membri-
lor de familie ai persoanei, a institutiei de psihiatrie
(psihoneurologie), a organului de tuteld si curateld, a
procurorului si in baza raportului de expertizd psi-
hiatricd legald, porneste un proces si emite o hotdrire
prin care declard capabili persoana insdndtositd. In
temeiul acestei hotdriri, tutela instituitd asupra per-
soanei se anuleazd”. Observdm cd persoana care a
fost declarata incapabila, conform acestei norme,
nu poate depune cererea de anulare a hotaririi de
declarare a incapacitatii, ceea ce dupa noi vine im-
plicit in contradictie cu articolul 12 din Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
dar si cu articolul 6 din CEDO. Este evident cd si

aceastd norma urmeaza a fi modificata.

B Propuneri si recomandari

» Operarea modificarilor in Codul civil cu refe-
rire la tutela si curateld, in sensul diferentierii
imputernicirilor tutorelui, in functie de gra-
dul de iresponsabilitate a celui pus sub tuteld;

= Operarea modificarilor in Codul de proce-
durd civild, in sensul admiterii posibilitatii
de contestare a actelor procesuale, inclusiv
a hotaririlor, deciziilor instantelor judecato-
resti de catre persoana incapabild;

» Modificarea legislatiei procesuale in sensul
stabilirii competentei de examinare a cazu-
rilor de lipsire a capacitatii de exercitiu doar
de curtile de apel;

» Organizarea cursurilor de instruire a judeca-
torilor care vor examina cazurile de lipsire a
capacitatii de exercitiu, indeosebi punindu-
se accentul pe aplicarea corecta a prevederi-

lor legale nationale, dar si internationale.

Analiza Codului civil si a Codului de procedura civila privind dreptul la capacitate juridica /tutela
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ANALIZA CADRULUI LEGISLATIV
DIN DOMENIUL SANATATII MINTALE

B Introducere

Persoanele cu dizabilitdti mintale, de-a lungul
intregii istorii, au fost supuse violdrii drepturilor
omului. Legislatiile in domeniul sanatatii mintale
pot juca un rol important in prevenirea incalcarii
drepturilor omului si promovarea drepturilor lor,
abordare bazatd pe tratament si ingrijire a persoa-
nelor cu dizabilitati mintale. Organizatia Natiuni-
lor Unite este un cadru international al drepturilor
omului care impune obligatii guvernelor sa res-
pecte si sa protejeze drepturile omului, inclusiv ale
persoanelor cu dizabilitdti mintale.

Serviciul de Sdnatate Mintala este o componen-
ta indispensabila a sistemului de ocrotire a sanatatii
unui stat responsabila de profilaxia si tratamentul
maladiilor mintale si de comportament, educarea
unui mod sanatos de viata si a ,ecologiei mintale”,
evitarea si contracararea factorilor nocivi, partici-
parea la organizarea vietii familiale si sociale si la
prezenta unei bunastari psihice.

Organizarea serviciilor de sdnatate mintald a
cunoscut o perioadd lungd si anevoioasa in de-
cursul istoriei, fiind alaturi de constiin{a societatii
fatd de maladia psihicé si modificindu-se odatd cu
aceasta. Republica Moldova, in calitate de mem-
bru al ONU, in aspiratiile ei spre un stat bazat pe
democratie, care pune in valoare personalitatea

umand cu integritatea sa psihica si somaticd, ca o

Jana Chihai, expert in serviciile de sanatate mintala

contributie la bunéstarea generald, a infaptuit un
sir de reforme legislative pentru organizarea sis-
temului de sandtate si, de asemenea, a sanatatii
mintale (Legea privind asistenta psihiatricd (1997),
modificatd in 2008).

Pe parcursul anilor au fost efectuate schimbari
in constituirea si organizarea sistemului de sanata-
te, au fost elaborate politici si strategii in domeniu,
de altfel, sub influenta modificarilor interne si a
celor externe, a fost reformat serviciul de asistenta
psihiatrica. Astfel, performanta unui serviciu nece-
sitd stabilirea unui cadru normativ predilect pen-

tru functionarea si perfectionarea lui continua.

B Legislatia in domeniul sanatatii mintale
in Republica Moldova

Legislatia ce reglementeaza serviciul de sanata-
te mintald in Republica Moldova este urmatoarea:

1. Legea privind sdnatatea mintala nr. 1402-
XIII din 16 decembrie 1997, modificatd in 2008;

2. Hotdrirea Guvernului nr. 886 din 06 august
2007 ,,Cu privire la aprobarea Politicii Nationale
de Sanatate” (Capitolul XII. Asigurarea conditiilor
pentru ameliorarea sandtatii mintale);

3. Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 591 din
20 august 2010 ,,Cu privire la organizarea si func-
tionarea Serviciului de Sanéatate Mintald din Repu-
blica Moldova’;

4. Ordinul comun al Ministerului Sanatatii si
Ministerului Afacerilor Interne nr. 57/102 din 28
februarie 2006 ,,Cu privire la masurile de prevenire
a actiunilor social-periculoase din partea persoa-
nelor care suferd de tulburari mintale si de com-
portament”;

5. Legea cu privire la expertiza judiciara,
constatdrile tehnico-stiintifice si medico-legale
nr. 1086-XIV din 23 junie 2000;

6. Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 482 din
13 julie 2010 ,,Cu privire la Centrul National de
Sanatate Mintala”;

7. Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 8 din
17 ianuarie 2009 ,,Cu privire la Centrele Comuni-
tare de Sandtate Mintald”;

8. Hotarirea Guvernului nr. 55 din 15 ianuarie
2012 ,,Cu privire la Regulamentul-tip si standarde-
le minime de calitate ale serviciilor comunitare de

sandtate mintala”

B Evaluarea legislatiei prin prisma Con-
ventiei privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati (CDPD)

CDPD produce o schimbare eseniala in do-
meniul sanatatii mintale si modificd paradigma de
la suport in raport cu dizabilitatea la temei pentru
ingrijire si integrare. Conventia stabileste o gama
completa de drepturi civile, culturale, economice,
politice, sociale. CDPD inlocuieste instrumentele
anterioare in domeniul drepturilor omului. In acest
context, are loc schimbarea perceptiilor, atitudinilor
si abordarilor fad de persoanele cu dizabilitati de la:

1. obiecte de caritate — la subiecti cu drepturi;

2. paternalism - la respectarea drepturilor
omului;

3. povara asupra societdtii — la membri contri-
buabili ai societatii.

In acest subcapitol vom face o privire de an-
samblu asupra legislatiei in domeniu, din conside-
rentele recunoasterii egale in fata legii, principiu
declarat de articolul 12 al CDPD. Acest articol are

urmatorul continut:

Articolul 12: Egalitate in fata legii

1. Statele Participante reafirmd cd persoanele cu
dizabilitdti au dreptul sd fie recunoscute oriunde ca
persoane cu drepturi in fata legii.

2. Statele Participante vor recunoaste cd persoa-
nele cu dizabilitdti beneficiazd de aceeasi capacitate
juridicd ca si alte persoane in toate aspectele vietii.

3. Statele Participante vor lua mdsurile necesare
pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilitdti
la asistenta de care pot avea nevoie pentru a-si exer-
cita capacitdtile juridice.

4. Statele Participante vor asigura luarea cd toate
mdsurile referitoare la exercitarea capacitatilor ju-
ridice, oferd o protectie corespunzdtoare si eficientd
impotriva abuzului, conform legislatiei internationa-
le cu privire la drepturile omului. Aceastd protectie
va asigura cd mdsurile intreprinse pentru exercitarea
capacitdtilor juridice respectd drepturile, voinfa si
preferintele persoanei, si nu existd conflict de interese
si abuz de influentd, este proportionald si adaptatd la
circumstantele in care se afld persoanele, este aplicatd
pentru un termen cit se poate de scurt si este revizuitd
sistematic de cdtre autoritdtile competente, indepen-
dente si impartiale sau instantele judiciare. Protectia
va fi proportionald cu gradul in care aceste mdsuri

afecteazd drepturile si interesele persoanelor.!

Articolul 12 prevede recunoasterea egald in
fasa legii a persoanelor cu dizabilitati si este unul
dintre cele mai importante articole din CDPD. Ar-
ticolul 12 stabileste:

— dreptul la recunoasterea oriunde ca persoa-

ne in fata legii;

— dreptul de a-si exercita capacitatea juridica

pe o baza de egalitate cu tofi ceilalti;

— dreptul de a fi sprijinit in exercitarea capaci-

tatii sale juridice.

Articolul 12 marcheaza o schimbare esentiald
de la luarea deciziilor substituita fatd de un model
in care oamenii au dreptul de a lua decizii pentru

ei insisi.

' Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

tatii mintale

ana
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Prin urmare, in Republica Moldova legea de
bazi care reglementeaza domeniul sdnatdtii min-
tale este Legea nr. 1402 din 16 decembrie 1997
privind sandtatea mintald (ultima modificare in
2008), pe care o vom analiza in contextul articolu-
lui 12 al CRPD.

Astfel, in articolul 4 ,,Liberul consimtdmint la
solicitarea asistentei psihiatrice” se mentioneaza
cd asistenta psihiatrica se acorda la solicitarea be-
nevola a persoanei sau cu consimtamintul ei, cu
exceptia cazurilor previzute de prezenta lege. In
acest articol trebuie clar nominalizate care sunt
cazurile prevazute de lege si care lege stabileste
aceste cazuri.

De asemenea, se declard ca persoanelor in virsta
de pind la 18 ani (in cele ce urmeaza —minori), pre-
cum si persoanelor declarate, in modul stabilit de
lege, incapabile li se acorda asistentd psihiatrica la
cererea sau cu consimtamintul reprezentantilor lor
legali, in conditiile prezentei legi. Acest punct nece-
sita reformulare conform articolului 12 al CDPD.

In Articolul 5 ,,Drepturile persoanelor suferin-
de de tulburdri psihice” sunt stipulate drepturile
persoanelor suferinde de tulburiri psihice ca per-
soane egale care beneficiaza de toate drepturile si
libertatile cetatenilor, prevazute de Constitutie si
de alte legi. Limitarea drepturilor si libertatilor din
cauza tulburarilor psihice se face numai in cazurile
prevazute de prezenta lege si de alte acte norma-
tive. In acest articol este necesar si fie specificate
care sunt cazurile prevazute de lege.

In articolul 6 ,,Limitarea practicarii unor activi-
tati profesionale si a activitasilor cu pericol sporit”
se mentioneaza cd, in caz de tulburdri psihice, per-
soana poate fi declaratd pe un termen de cel mult
5 ani, cu dreptul de reexaminare ulterioara, inca-
pabild a desfasura anumite activitati profesionale
si activitati cu pericol sporit. Hotarirea restrictiva
este emisd de o comisie medicald, imputernicita de
organul de ocrotire a sanatatii, in temeiul conclu-
ziei asupra sanatatii psihice a persoanei, si poate fi
contestata in instan{d judecatoreasca. Daca pina la

expirarea termenului de 5 ani, persoana nu este re-

examinata de un consiliu (o comisie) de expertiza
medicald a vitalitatii, ea devine, in mod automat,
capabila sa desfasoare activitatile mentionate.

In acest articol sunt necesar de operat modifi-
cari conform CDPD, mentionind tipul de activitati
restrictive si riscurile obiective, daca acestea exista.

In articolul 7 ,Reprezentarea persoanei cireia
i se acorda asisten{d psihiatricd” se mentioneaza
cd persoana are dreptul sd aleagd un reprezentant
pentru a-i apara drepturile si interesele legitime.
Legalizarea reprezentdrii se face in modul stabilit
de lege.

Apirarea drepturilor si intereselor legitime ale
minorului si ale persoanei declarate, in modul sta-
bilit de lege, incapabila o exercitd, in cazul acorda-
rii de asistentd psihiatrica, reprezentantii lor legali
(parinti, adoptatori, tutori), iar dacd acestia lipsesc,
organul de tutela si curatela.

Apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei careia i se acorda asistenta psihiatrica
poate sd o exercite avocatul. Invitarea avocatului si
remunerarea lui se efectueazd in conformitate cu
legislatia in vigoare. Administratia institufiei care
acorda asistentd psihiatrica asigura posibilitatea
invitarii avocatului, cu exceptia cazului prevazut
de articolul 28 litera a).

Este important ca in lege a fost direct previzu-
td necesitatea diagnosticarii si tratarii tulburarilor
psihice, luind in considerare standardele unanim
recunoscute in domeniu. Statul este obligat sa
puna la dispozitia profesionistilor din domeniu ac-
cesul nu doar la standardele nationale, dar si la cele
internationale unanim recunoscute, care urmeaza
a fi aplicate in vederea ocrotirii sdnatatii mintale.
Aceasta se poate vedea din articolul 10 ,,Diagnos-
ticul si tratarea”.

Articolul 11 ,, Acceptarea tratametului” stipulea-
zd ca o persoand trebuie sa aiba capacitatea de a:

(a) intelege natura afectiunii pentru care trata-

mentul este propus;

(b) intelege natura tratamentului propus; si

(c) aprecia consecintele acceptarii sau refuzului

tratamentului.

Alineatul 1 al acestui articol indicd necesitatea
consimtamintului exprimat in scris pentru urma-
rea tratamentului prescris. In aceasti situatie, este
necesard corelarea acestui articol cu prevederile ar-
ticolului 5. Luind in considerare importanta si in-
crederea in tratamentul propus, consecintele aces-
tuia, considerdm ca ar fi necesar reiterarea mai cla-
ra in articolul 5 a dreptului persoanei de a fi asistata
de o persoand de incredere ori de un reprezentant
in vederea intelegerii acceptului tratamentului.

In articolul 12 ,,Refuzul tratamentului” este im-
portant de a include in alineatele 1 si 2 notiunea de
persoand de incredere, care ar putea primi explica-
tii asupra posibilelor consecinte, ca urmare a refu-
zului tratamentului. Atit pacientul, reprezentantul
legal, cit si persoana de incredere ar trebui sa sem-
neze documentatia medicald cu privire la refuzul
in continuarea tratamentului.

In articolul 13 sunt enumerate masurile medi-
cale de constringere stabilite de instanta de judeca-
ta, care urmeaza sa fie aplicate motivat, {finind cont
de prevederile articolului 5 din Conventia Euro-
peana pentru Drepturile Omului.

In articolul 22 se mentioneazi ci examenul
psihiatric se efectueaza pentru constatarea exis-
tentei tulburdrilor psihice, necesitatea acordarii
de asistentd psihiatrica si tipul acesteia. Examenul
psihiatric, precum si cel profilactic, se efectueaza
la cererea sau cu consimtimintul persoanei. In ca-
zul minorilor, examenul psihiatric si cel profilac-
tic se efectueaza la cererea sau cu consimtamintul
parintilor ori al altui reprezentant legal. Examenul
psihiatric si cel profilactic al persoanei declarate,
in modul stabilit de lege, incapabila se face la cere-
rea sau cu consimtdmintul reprezentantului ei le-
gal. La efectuarea examenului psihiatric se va {ine
cont, in toate cazurile, de vointa persoanei, inclusiv
in cazul in care persoana este minora sau incapabi-
14, in mdsura adecvatd capacitatii ei de intelegere.
Medicul care efectueaza examenul psihiatric este
obligat sa se prezinte ca psihiatru persoanei si re-
prezentantului ei legal, cu exceptia cazurilor pre-

vazute in alineatul (4) litera a):

(4) Examenul psihiatric poate fi efectuat fard
consimtamintul persoanei sau al reprezentantului
ei legal in cazul in care aceasta savirseste actiuni ce
servesc drept temei pentru presupunerea unor tul-
burari psihice grave, care conditioneazd:

a) pericolul nemijlocit pentru sine sau pentru cei
din jur;

¢) prejudiciul grav sandtdtii sale dacd nu i se va
acorda asistentd psihiatricd.

(4') In cazul previzut la alineatul (4) litera c),
medicul psihiatru, in temeiul hotdririi judecdtoresti,
decide efectuarea examenului psihiatric fdrd consim-
tamintul persoanei sau al reprezentantului ei legal.

(5) Examenul psihiatric poate fi efectuat fird
consimtdamintul persoanei sau al reprezentantului ei
legal dacd aceasta este supravegheatd prin dispensa-
rizare conform articolului 26 alineatul (1).

(6) Datele examenului psihiatric si avizul pri-
vind sandtatea psihicd se inscriu in documentatia
medicald, in care se consemneazd, de asemenea,
cauzele solicitdrii asistentei medicale psihiatrice si
indicatiile terapeutice, cu exceptia cazului specificat
la alineatul (7).

(7) La solicitarea unui examen psihiatric anonim,
cu exceptia cazurilor prevazute la alineatul (4), se in-
tocmeste o documentatie medicald speciald cifratd.

In acest articol, alineatele 4'si 5 necesita revizu-
ire conform prevederilor CDPD.

In articolul 24 ,Cererea si decizia privind efec-
tuarea examenului psihiatric fara liberul consim-
tamint al persoanei sau al reprezentantului ei le-
gal” sunt enumerate toate cazurile de efectuare a
examenului psihiatric fara liberul consimtamint
sau cu consimtamintul rudelor, tutorelui sau al re-
prezentantului legal. Acest articol cade sub vizorul
articolului 12 al CDPD si necesita revizuire.

Prin articolul 26 ,,Supravegherea prin dispensa-
rizare” se pune in evidenta cd supravegherea prin
dispensarizare se poate stabili persoanelor suferin-
de de tulburari psihice cronice si indelungate, cu
manifestari morbide grave, constante sau acutizate
frecvent. Deciziile privind supravegherea prin dis-

pensarizare si de incetare a ei le emite comisia de

tatii mintale
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medici psihiatri numita de administratia institu-
tiei de psihiatrie care acordd asistentd psihiatrica
ambulatorie sau de comisia de medici psihiatri
numitd de organul de ocrotire a sanatatii. Decizia
privind stabilirea, mentinerea sau incetarea supra-
vegherii prin dispensarizare poate fi contestata.
Supravegherea prin dispensarizare inceteaza odata
cu insandtosirea sau ameliorarea considerabild si
stabila a stérii psihice.

Articolele 27 si 28 ,,Temeiurile pentru spitaliza-
re in stationarul de psihiatrie” si, respectiv, ,,Teme-
iurile pentru spitalizare in stationarul de psihiatrie
fard liberul consimtamint” necesita sa fie ajustate
in functie de decizia pe care o va lua tara referitor
la articolul 12 din CDPD.

In urmitorul articol, 29, ,Masurile de asigurare
a securitatii la acordarea de asistenta psihiatricd”
se menfioneazd ca asistenta psihiatrica stationara
se acorda in conditii restrictive minime, care sd
asigure securitatea persoanei spitalizate si a altor
persoane, respectindu-se drepturile si interesele ei
legitime de catre personalul medical, dar alineate-
le 2, 3 si 4 necesita ajustare conform articolului 12
din CDPD:

(2) In cazul spitalizdrii in stafionarul de psihia-
trie si aflarii in el fard liberul consimtamint al per-
soanei, mdsurile de imobilizare fizicd si de izolare
se aplicd, sub controlul permanent al personalului
medical, numai in situatiile, in formele si in peri-
oada in care, dupd parerea medicului psihiatru, nu
este posibild prevenirea prin alte metode a actiunilor
persoanei care prezintd un pericol nemijlocit pentru
sine sau pentru cei din jur. Formele si perioada de
aplicare a masurilor de imobilizare fizicd sau de izo-
lare se consemneazad in documentatia medicald.

(3) Colaboratorii politiei sunt obligati sd acorde
ajutor personalului medical la spitalizarea persoanei
fard liberul ei consimgamint si sd asigure conditii de
securitate pentru acces spre ea §i pentru examinarea
ei, sd ia mdsuri in vederea respectdrii intereselor ei
patrimoniale. In cazul necesititii de prevenire a ac-
tiunilor ce ar periclita viata si sandtatea celor din

jur, precum si in caz de necesitate de urmdrire si re-

tinere a persoanei, colaboratorii politiei actioneazd
conform concluziei medicale orale si scrise si in mo-
dul prevazut de Legea cu privire la politie.

(4) Pentru protejarea personalului institutiilor
medicale aflat in contact nemijlocit cu persoanele
suferinde de tulburdri psihice si pentru limitarea in-
fluentei negative asupra lui a activitdtii profesiona-
le, se previd urmdtoarele mdsuri:

a) asigurarea de cdtre conducdtorii institutiilor a
unui numadr suficient de personal conform normati-
velor in vigoare;

b) stabilirea prin lege a facilitatilor de odihnd, de
salarizare, de asigurare cu pensii etc. pentru lucrd-
torii din domeniul sandtatii mintale;

¢) instituirea de catre Ministerul Sandtdtii a unei
structuri specializate pentru examinarea plingerilor
impotriva personalului medical si pentru reprezen-
tare, in caz de necesitate, a intereselor personalului
institutiilor de sandtate mintald in actiunile de ju-
decatd.

Articolul 30 ,,Examinarea minorilor si a per-
soanelor declarate incapabile spitalizate in statio-
narul de psihiatrie la crerea sau cu consimtamintul
reprezentantilor legali” prevede ca:

(1) Minorul si persoana declaratd, in modul sta-
bilit de lege, incapabild, spitalizati in stationarul de
psihiatrie la cererea sau cu consimgamintul reprezen-
tantilor lor legali, sunt examinati in mod obligatoriu
de cdtre comisia de medici psihiatri a stationarului in
conditiile articolului 31 alineatul (1). De asemenea,
acesti pacienti urmeazd sd fie examinati de comisia
de medici psihiatri cel putin o datd in lund pentru a
se decide asupra prelungirii spitalizdrii lor.

(2) In cazul in care comisia de medici psihiatri
sau administratia stationarului de psihiatrie consta-
td cd reprezentantii legali ai minorului sau ai per-
soanei declarate, in modul stabilit de lege, incapa-
bila au comis abuzuri la spitalizare, administratia
stationarului de psihiatrie instiinfeazd organul de
tuteld si curateld de la domiciliul pacientului tute-
lat sau, dupd caz, organul de drept.

Acest articol necesitd ajustare in ambele puncte
conform articolului 12 al CDPD.

Citam articolul 31 ,,Examinarea persoanelor spi-
talizate in staionarul de psihiatrie fara liberul con-
simtdmint”, deoarece necesita o revizuire totala:

(1) Persoana spitalizatd in stationarul de psihiatrie
in conditiile articolului 28 va fi supusd unui examen
obligatoriu, in primele 48 de ore, de cdtre comisia de
medici psihiatri a stafionarului, care va decide asupra
temeiniciei spitalizdrii. In cazul in care spitalizarea
este consideratd neintemeiatd, persoanei spitalizate
trebuie sd i se facd imediat formele de iesire.

(2) Daca spitalizarea este consideratd inteme-
iatd, comisia de medici psihiatri expediazd avizul,
in 24 de ore, instantei judecdtoresti, in a cdrei razd
se afld stationarul de psihiatrie, pentru a hotdri asu-
pra afldrii ulterioare in stationar a persoanei.

Alineatele 1, 2 si 3 ale articolului 32 ,, Adresa-
rea in instanta judecdtoreasca in cazul spitalizarii
fara liberul consimtdmint” sunt importante pentru
articolul 12 al CDPD si necesita ajustare conform
acestuia:

(1) Asupra spitalizdrii in stafionarul de psihia-
trie, in temeiul articolului 28, decide instanta jude-
cdtoreascd in a cdrei razd se afld stationarul.

(2) Cererea de spitalizare in stationarul de psi-
hiatrie fard liberul consimfamint este depusd in
instantd judecdtoreascd de reprezentantul stationa-
rului in care se aflda persoana. La cerere, in care se
indicd temeiurile previzute de lege pentru spitaliza-
re in stationarul de psihiatrie fard liberul consim-
famint, se anexeazd avizul argumentat al comisiei
de medici psihiatri privind necesitatea afldrii de mai
departe a persoanei in stationar.

(3) La primirea cererii de spitalizare in statio-
narul de psihiatrie fdrd liberul consimfdamint, jude-
catorul decide din oficiu asupra afldrii persoanei in
stationarul de psihiatrie pentru termenul necesar
examindrii cererii in instanfd judecdtoreascd.

In alineatul 1 al articolului 33 ,,Examinarea ce-
rerii de spitalizare fard liberul consim{dmint” se
mentioneazd cd cererea de spitalizare in stationarul
de psihiatrie fara liberul consimtdmint este exami-
nata de judecator in decursul a 3 zile de la primire

in instanta judecatoreasca sau in stationar.

Persoana spitalizatd in stationarul de psihiatrie
fara liberul ei consim{dmint este in drept sa parti-
cipe la examinarea problemei legate de spitalizarea
sa. Dacd starea psihica nu permite persoanei si se
prezinte in instanta judecatoreasca, cererea de spi-
talizare fara liberul consimtdmint este examinata
de judecator in stationarul de psihiatrie.

La examinarea cererii de spitalizare in statio-
narul de psihiatrie fara liberul consimtamint este
obligatorie participarea procurorului, a reprezen-
tantului stationarului de psihiatrie care solicita
spitalizarea si a reprezentantului legal al persoanei
a cdrei problema de spitalizare se examineazd sau,
dupa caz, a altor persoane interesate (reprezentan-
tul asociatiei obstesti care apara interesele persoa-
nelor suferinde de tulburiri psihice, avocatul).

Acest articol este important din punctul de ve-
dere al CDPD si necesita a fi revizuit, pentru o for-
mulare obiectiva.

Articolul 34 ,Hotarirea asupra cererii de spi-
talizare fard liberul consimtamint” este unul cheie
si necesitd ajustare, in conformitate cu legislatia
care vizeaza cele mentionate in punctele acestui
articol:

(1) La examinarea in fond a cererii de spitalizare
in stationarul de psihiatrie fdard liberul consimfd-
mint, judecdtorul poate hotdri satisfacerea sau res-
pingerea ei.

(2) Hotdrirea privind satisfacerea cererii de spi-
talizare in stationarul de psihiatrie fdrd liberul con-
simfdmint constituie temei pentru spitalizarea si
tinerea persoanei in stafionar.

(3) In decursul a 15 zile de la pronuntare, ho-
tarirea judecdtorului poate fi atacatd de persoana
spitalizatd in stationarul de psihiatrie, de reprezen-
tantul ei legal, de seful stationarului de psihiatrie, de
procuror sau de alfi participanti la proces in modul
previzut de Codul de proceduri civild.

Prin articolul 35 ,Prelungirea spitalizarii fara
liberul consimtamint” se mentioneaza ca spitaliza-
rea in stationarul de psihiatrie fara liberul consim-
tamint va dura numai in perioada de mentinere a

temeiurilor in care a fost efectuatd. Persoana spi-

tatii mintale

ana

Analiza cadrului legislativ din domeniul s
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talizatd in stationarul de psihiatrie fara liberul ei
consim{amint va fi examinata cel putin o datd in
luna de comisia de medici psihiatri a stationarului
pentru a se decide asupra prelungirii spitalizarii. La
expirarea a 6 luni de la data spitalizérii persoanei
in stationarul de psihiatrie fara liberul ei consim-
tamint, administratia acestuia trimite avizul facut
de comisia de medici psihiatri privind necesitatea
prelungirii spitalizdrii catre instanta judecatoreas-
cd in a cdrei raza se afld stationarul. Judecétorul
poate sd hotarascd asupra prelungirii spitalizarii,
in conformitate cu articolele 32-34. Hotarirea pri-
vind prelungirea spitalizarii se adoptd de cétre ju-
decdtor in fiecare an. Toate cele mentionate nece-
sitd ajustare si modificare, conform articolului 12
din CDPD.

Articolul 36 contine drepturile pacientilor din
stationare. Articolul ar putea fi modificat si com-
pletat cu prevederi, asa ca: internarea in statio-
narul de psihiatrie numai in cazuri de exceptie,
atunci cind starea psihicd a persoanei nu poate
fi imbunatatita in afara stationarului; dreptul la
protectie a persoanei internate de la agresiune din
parte celorlalti pacienti; dreptul la participarea in
planificarea tratamentului sdu; interzicerea steri-
lizarii persoanelor internate fara acordul acestora
ori a reprezentantului lor legal; dreptul privind
informarea cu privire la dreptul la aparitor in
procedura din fata instantei de judecatd pentru
reclamatiile inaintate in temeiul legii privind sa-
natatea mintala.

Articolele 40-43 reglementeaza intrarea, iesirea
si transferul persoanelor suferinde de tulburdri psi-
hice in/din institutiile psihoneurologice rezidenti-
ale. Notiunea de tuteld, consimtdmint si reprezen-
tant legal predomina in toate articolele enumerate.

Capitolul VI ,Contestarea actiunilor de acordare

a asistentei psihiatrice” contine articolele 46-49 si
totalmente sunt importante din punctul de vedere
al articolului 12 al CDPD.

B Concluzii

1. Legea privind sdnatatea mintald se refera in
totalitate la conceptul de egalitate a persoanei cu
dizabilitdti mintale in fata legii, principiu stipulat
in articolul 12 din CDPD.

2. Legea prevede existenta a mai multe servicii
de sanatate mintald, asa ca spitalul de psihiatrie,
internatul psihoneurologic si centrul comunitar de
sdnatate, insa prevederile ei sunt in mare majorita-
te referitor la serviciile psihiatrice de spitalizare.

3. Multe articole prevad liberul consimtamint
al persoanei sau al reprezentantului legal.

4. Exista articole care explicd internarea libera
si fortatd, reprezentarea persoanei careia i se acor-
dé asistentd psihiatricd, insd nu sunt concretizate

procedurile stabilite de lege.

B Recomandari

1. Necesitatea elaborérii mecanismului de lua-
re asistata a deciziilor care ajuta persoana cu diza-
bilitati sa ia propriile sale decizii.

2. Obligativitatea ajustarii legii la acest meca-
nism.

3. Introducerea in lege a tuturor serviciilor al-
ternative noi pentru persoanele cu dizabilitati min-
tale si libera alegere a acestora de cétre persoana.

4. Necesitatea reformularii articolelor despre
internatele psihoneurologice si statutul persoanei
din aceste institutii.

5. Punerea accentelor pe tratamentul in comu-

nitate, pe reabilitarea si incluziunea sociala.

SERVICIILE SOCIALE SISUPORTUL IN

LUAREA DECIZIILORIN CAZUL PERSOANELOR

CU DIZABILITATI

In conformitate cu prevederile Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Sta-
tele Parti la Conventie trebuie sa recunoasca drep-
tul egal al tuturor persoanelor cu dizabilitati de a
trai in comunitate, avind sanse egale cu ale celor-
lalti, si, respectiv, sd ia masuri eficiente si adecvate
pentru ca sa se bucure pe deplin de acest drept, sa
fie integrate in comunitate §i sa participe la viata
acesteia (articolul 19). In vederea realizirii acestui
drept, persoanele cu dizabilitati ar trebui sa aiba
acces la o gamad diversd de servicii: la domiciliu,
comunitare — de plasament si de suport, inclusiv
de asistenta personala.

Dezvoltarea serviciilor sociale a devenit unul
dintre obiectivele-cheie in realizarea politicii nati-
onale de incluziune sociala a persoanelor cu diza-
bilitati (a se vedea Legea nr. 169 din 09 iulie 2010
pentru aprobarea Strategiei de incluziune sociala
a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013), puncte-
le 18 d) si 22).

La nivel national, exista o serie de acte legisla-
tive si normative care reglementeazd sfera servicii-
lor sociale, inclusiv in domeniul dizabilitatii.

In conformitate cu prevederile Legii asistentei
sociale nr. 547 din 25 decembrie 2003, cu mo-
dificdrile ulterioare, serviciile sociale reprezinta
ansamblul de madsuri si activitdti realizate pentru
satisfacerea necesitatilor sociale ale persoanei sau

familiei, in scop de depasire a unor situatii de difi-

Ludmila Ciocan, expert in serviciile sociale

cultate, precum si de prevenire a marginalizarii si
excluziunii sociale. Serviciile sociale se presteaza
cu prioritate in mediul familial, in comunitate si,
ca ultima solutie, in institutiile rezidentiale. Ca-
litatea serviciilor sociale se asigurd prin respecta-
rea standardelor de calitate aprobate de Guvern (a
se vedea articolul 10 alineatele (1), (2) si (3)). De
asemenea, Legea stipuleaza ca in oferirea asistentei
se respectd principiul autonomiei persoanei (a se
vedea articolul 4).

Legea nr. 123 din 18 junie 2010 cu privire la
serviciile sociale stabileste o serie de drepturi ale
beneficiarilor de servicii sociale, inclusiv ,,respec-
tarea drepturilor si libertatilor fundamentale, cu
excluderea oricaror forme de discriminare’, ,,pro-
tectia impotriva oricdror forme de violenta, vata-
mare ori abuz fizic sau mintal, neglijare, rele tra-
tamente sau exploatare”, ,,comunicarea, in termeni
accesibili, a informatiilor privind drepturile fun-
damentale si masurile legale de protectie sociald’,
»respectarea demnitdtii si intimitatii personale ale
beneficiarului” etc. (a se vedea articolul 12).

Prin Ordinul nr. 353 din 15 decembrie 2011 al
Ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
fost aprobat Nomenclatorul serviciilor sociale, care
include definirea serviciilor sociale din Republica
Moldova, beneficiarii acestor servicii, modalitatile
de asistenta acordata beneficiarilor, structura ori-

entativa de personal de specialitate pentru fiecare
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tip de serviciu, precum si informatii privind regle-
mentarea serviciilor existente.

In procesul de analizd a Nomenclatorului ser-
viciilor sociale, ne-am propus sd identificam ti-
purile de servicii destinate persoanelor majore cu
dizabilitati, care constituie grupul de interes pen-
tru studiul de fata. Astfel, conform Nomenclato-
rului serviciilor sociale, rezulté ca din 40 de tipuri
de servicii sociale existente la moment in Repu-
blica Moldova, 14 tipuri sunt exclusiv concepute
pentru persoanele majore cu dizabilitati, ceea ce
reprezintd 35% din tipologia serviciilor sociale (in
aceste 14 tipuri de servicii sunt incluse serviciile
,Casd comunitard’, ,Echipd mobild’, ,Asistentd
personald” si ,Respiro’, deoarece acestea pot fi
prestate atit pentru copii, cit si pentru adulti).
Din cele 14 tipuri de servicii pentru persoanele cu
dizabilitati, 9 tipuri reprezintd servicii specializate
si 5 sunt servicii de specializare inalta. Alte 13 ti-
puri de servicii sociale ar putea fi accesate inclusiv
de catre persoanele cu dizabilitéti, in cazul in care
acestea s-ar afla intr-o situatie de dificultate speci-
fica, caracteristica si altor grupuri vulnerabile (de
exemplu, perioada post-dezinstitutionalizare, tra-
ficul de fiinte umane, abuzurile din partea mem-
brilor familiei, virsta inaintata, HIV/TBC etc.). Din
aceasta ultima categorie, 4 tipuri constituie servicii
sociale primare, 8 reprezintd servicii sociale speci-
alizate si un serviciu este de specializare inalta.

Tipologia serviciilor sociale analizate, la care ar
putea accede persoanele majore cu dizabilititi, se

prezinta astfel:

Servicii sociale primare (total 4 tipuri):
Asistentd sociald comunitara, Ingrijire sociala
la domiciliu, Cantina de ajutor social, Centru

comunitar de asisten{d sociala.

Servicii sociale specializate (total 29 tipuri,
inclusiv 17 tipuri de care ar putea beneficia
persoanele majore cu dizabilitdti): Centru de
zi pentru persoane adulte cu dizabilitati, Cen-

tru de plasament pentru persoane adulte cu

dizabilitati, Casa comunitard pentru persoane
cu dizabilitati, Azilul pentru persoane virst-
nice si cu dizabilitati, Respiro, Echipd mobi-
14, Plasament familial pentru persoane adulte
cu dizabilitati, Asistenta personala, Locuinta
protejata, Centrul de (re)integrare sociala a ti-
nerilor, Locuinta sociala asistata, Centru de zi
pentru persoane in etate, Centru de zi pentru
reabilitarea agresorilor, Centru de plasament
pentru persoane fara adapost, Centru de reabi-
litare pentru victimele violentei in familie, Cen-
tru maternal, Centru social (pentru persoanele
infectate/afectate HIV, HIV/TBC, HIV/UDI).

Servicii sociale de specializare inalta (to-
tal 7 tipuri): Internat psiho-neurologic pentru
persoane adulte cu dizabilitati mintale, Cen-
tru pentru asistenta si protectia victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane, Centru regional de reabilitare profe-
sionala a persoanelor cu dizabilitati, Centru
Republican Experimintal de Protezare, Orto-
pedie si Reabilitare, Centru de recuperare/rea-
bilitare a pensionarilor si invalizilor, Azilul re-
publican pentru pensionari si invalizi/Centru

republican de reabilitare a veteranilor muncii

si razboiului.

Este important de mentionat cd nu am inclus in
tipologia respectivd serviciul ,Casa-internat pen-
tru copii cu deficiente mintale” (CICDM), destinat
copiilor (categorie care nu prezinta interes pentru
studiul de fatd). In realitate, insi, in cele 2 Case din
subordinea MMPSF (CICDM, baieti — Orhei si
CICDM, fete — Hincesti), peste 50 % din benefici-
ari au ramas plasati in acest tip de serviciu, desi au
trecut de virsta majoratului (conform informatiei
furnizate de administratia institutiilor).

Specificam, de asemenea, cd potrivit Nomen-
clatorului serviciilor sociale, ,Tutela/curatela” fi-
gureazd ca o formd de protectie care se instituie
asupra copiilor ramasi fara ocrotire périnteasca in

scopul educatiei si instruirii acestora, precum

si al apdrarii drepturilor si intereselor lor legiti-
me. Deci, este un serviciu care are in calitate de
beneficiari ,copii ramasi fara ocrotire parinteas-
c¥’ In realitate, tutela este reglementata inclusiv
ca masura de protectie pentru persoanele adulte
declarate incapabile de instantd (Codul civil, arti-
colele 24-47, Codul de procedura civila, Capitolul
XXVIII). Legislatia civild stabileste modalitatea de
declarare a incapacititii de exercitiu a persoanei
si instituirea tutelei, dar nu exista niciun act nor-
mativ care ar reglementa expres exercitarea tutelei,
responsabilitatile tutorelui in caz de neindeplinire
a atributiilor sale, monitorizarea prestarii servicii-
lor de citre tutore etc.

In urma analizei regulamentelor-cadru de or-
ganizare si functionare a serviciilor sociale pentru
persoane majore cu dizabilitati, constatam ca une-
le prevederi stipuleaza luarea deciziilor de cétre
tutore (reprezentant legal) in cazul beneficiarilor
declarati incapabili. Aceste prevederi tin nemijlo-
cit de accesul la serviciu sau plasamentul benefi-
ciarului in serviciu si suspendarea sau incetarea
plasamentului. In acelasi timp, regulamentele-ca-
dru ale serviciilor analizate prevad participarea
si implicarea beneficiarului la planificarea servi-
ciilor prestate (procesul de elaborare a planului
individualizat de asistenta) (a se vedea serviciile
Casd comunitard, Locuintd protejatd, Asistentd
personala, Echipd mobild, Respiro). Mentionam
cd celelalte servicii sociale specializate destinate
persoanelor majore cu dizabilitati sunt in proces
de reglementare, iar serviciile de specializare din
subordinea MMPSF sunt reglementate intern prin
Ordinul Ministrului.

Desi Legea asistentei sociale prevede asigu-
rarea calitatii serviciilor sociale prin respectarea
standardelor minime ale acestora, observam cd
din cele 14 tipuri de servicii sociale pentru per-
soanele cu dizabilitati, doar 5 servicii au stan-
darde minime de calitate, aprobate de Guvern
(Locuinta protejatd, Casa comunitard, Respiro,
Echipa Mobild si Asistentd personald). Standarde-

le minime de calitate pentru serviciile respective

stipuleazd aspecte importante privind suportul
persoanei care beneficiaza de serviciu, precum:
informarea, evaluarea multidisciplinara a ne-
cesitatilor de asistenta, planul individualizat de
asistentd, monitorizarea si evaluarea serviciilor,
suspendarea si incetarea prestarii serviciilor,
protectia beneficiarului impotriva abuzului, in-
cheierea unor acorduri de prestare a serviciilor
cu beneficiarul etc.

Aceste reglementari sunt esentiale in asigurarea
unei abordari centrate pe persoand si, respectiv,
obligd prestatorul de servicii sociale sd ofere benefi-
ciarului suportul necesar, in functie de necesitatile
evaluate. Astfel, serviciile sociale de suport trebuie
sa aiba drept prerogativd imbunatatirea capacitatii
persoanei in a lua decizii cu privire la evenimente-
le privind viata sa si trebuie sa contribuie la spori-
rea autonomiei personale, sd incurajeze persoana
sd faca propriile alegeri, sa-si exprime preferintele
si sa exerseze luarea de decizii. Conceptul de ,,abi-
litare” a persoanei este una din chei in oferirea ser-
viciilor de suport.

In acest context, trebuie s3 mentionim ca arti-
colul 19 (,Viatd independenta si integrarea in co-
munitate”) al Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti nu este unul izolat, ci
are o relatie directa cu articolul 12 (,Recunoastere
egald in fata legii”).

Este important sa specificam ca serviciile soci-
ale sunt instrumente-cheie pentru salvgardarea
drepturilor fundamintale ale omului si, totoda-
ta, reprezinta doar o forma de suport in vederea
abilitarii persoanei in luarea deciziilor. Existd
bune practici in acest sens, precum ,,grupuri de
suport”, formate din persoane de incredere ale
beneficiarului si constituite din reteaua naturala
de relatii (rude, prieteni), ,,avocat personal” (per-
soane investite special cu mandatul de a consilia
persoana in luarea deciziilor), ,directive avansa-
te” (dispozitii ale persoanei privind modalitatea
de decizie in perioadele succesive, cind nu va fi
in stare sd ia decizii din cauza agravdrii situatiei

personale) etc.

Serviciile sociale si suportul in luarea deciziilor in cazul persoanelor cu dizabilit&di
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B Concluzii sirecomandari

» Accesul la serviciile sociale de suport, alaturi

de accesul la serviciile sanitare, educationale
si asistenta juridica sunt esentiale pentru a
asigura persoanelor cu dizabilitati sprijinul
necesar in exercitarea capacitafii lor juridice.
Serviciile sociale trebuie prestate persoa-
nelor cu dizabilitati astfel incit beneficiarii
serviciilor respective sa-si mentind sau sa-si
sporeasca autonomia personald si demni-
tatea umana. In aceste sens, este necesar ca
toate serviciile sociale, indiferent de tipul
acestora, sd aibd standarde de calitate regle-
mentate si monitorizate continuu.

Este necesar a reduce treptat si ulterior a
lichida serviciile rezidentiale cu capacitate
mare si a dezvolta servicii de suport la nivel
de comunitate. Serviciile de suport la nivel
de comunitate (primare si specializate) spo-
resc potentialul persoanei cu dizabilitati de a
locui cit mai independent posibil si, respec-
tiv, de a-si exercita capacitatea juridica, be-
neficiind de suport individualizat.

In cadrul serviciilor sociale, persoanele cu
dizabilitati trebuie sa beneficieze de instru-
ire si consiliere individualizatd in format

accesibil in vederea cresterii autonomiei

personale, asigurdrii securitatii personale si
prevenirii abuzurilor.

In vederea implementdrii articolului 12
al Conventiei, este necesar ca in actele le-
gislative si normative sa fie stipulat expres
care sunt autoritatile, serviciile, institutiile,
personalul responsabil si modalitatea de
oferire a suportului in luarea deciziilor per-
soanelor cu dizabilitati, in special, in cazul
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale.

Se impune o colaborare dintre serviciile so-
ciale de suport si profesionisti din domeniul
juridic si medical pentru a permite evalu-
area adecvatd a gradului de sprijin necesar
si a calitdtii serviciilor de consiliere oferite
persoanei in luarea deciziilor importante
(de ordin financiar, medical etc.).

Odata cureforma capacitatii juridice, este ne-
cesard modificarea prevederilor actelor nor-
mative care reglementeaza serviciile sociale,
astfel incit deciziile persoanei cu dizabilitati
care beneficiazd de serviciile respective sa
nu fie substituite de tutore, ci sa fie suportate
sau facilitate de persoane desemnate in acest
scop. In acelasi timp, la reglementarea noilor
servicii sociale este important sa se tind cont

de aceastd recomandare.

DREPTUL LA CAPACITATE JURIDICA

AL PERSOANELOR CU DIZABILITATI MINTALE
IN ALTE DOMENII ALE LEGISLATIEI NATIONALE

Odatd cu declararea persoanei drept incapabile,
aceasta este lipsita automat de o serie de drepturi
recunoscute de Constitutia Republicii Moldova si
de actele internationale. Principiul substituirii luarii
deciziei si al nevalabilitatii consimtdmintului persoa-
nei declarate incapabile este transpus corespunzator
si in alte ramuri ale dreptului. Astfel, Codul familiei,
in articolul 4, prevede expres: ,,Pentru reglementarea
relatiilor personale nepatrimoniale si patrimoniale
dintre membrii familiei... nereglementate de legis-
latia familiala, se aplicé legislatia civild in mésura in

care aceasta nu contravine esentei relatiilor familiale””.

B Dreptul electoral

In conformitate cu articolul 13 al Codului elec-
toral al Republicii Moldova', persoanele declarate
incapabile nu au dreptul de a participa la alegeri sau
referendum. Articolul 13 alineatul 1 litera b) stipu-
leaza ca ,,Nu au dreptul de a alege persoanele ... care
sunt recunoscute incapabile prin hotérire definitiva
a instantei de judecata. Despre existenta unor astfel
de cazuri, Ministerul Justitiei informeaza primarul,
iar dupa implementarea Registrului de stat al ale-
gatorilor - Comisia Electorala Centrala” Totodats,

alineatul 2 al acestui articol prevede ca persoanele

! Codul electoral al Republicii Moldova, adoptat prin
Legea nr. 1381 din 21 noiembrie 1997.

Vitalie Mester, expert in drepturile persoanelor cu dizabilitati

mentionate nu pot fi alese, adica nu isi pot inainta

candidatura in cadrul alegerilor locale sau nationale.

B Protectia sociala

Tutorele isi exprima consimtamintul in numele
persoanei plasate sub tuteld, in procesul primirii
diverselor plati sau servicii sociale. Tutorele, in nu-
mele persoanei declarate incapabile, primeste banii
pentru pensie si alte pliti sociale. In conformitate
cu punctul 40 din Hotarirea Guvernului nr. 929
din 15 august 2006%, ,,Persoanelor care suferd de
boli psihice (indiferent de virstd), recunoscute pe
cale judiciara incapabile de exercitiu si internate in
spitale de psihiatrie, precum si celor aflate sub tute-
14 in conditii de casd, pensia sau alocatia se plateste
integral tutorelui, adoptatorului sau curatorului la

locul de trai al acestora.”,

B Dreptul familiei

In conformitate cu articolul 15 alineatul 1 lite-

ra f) din Codul familiei®, ,,Nu se admite incheierea

? Hotarirea Guvernului nr. 929 din 15 august 2006
»Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de pla-
td a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurari soci-
ale de stat si alocatiilor sociale de stat”.

* Codul familiei al Republicii Moldova, adoptat prin
Legea nr. 1316 din 26 octombrie 2000.

M



Dreptul la capacitate juridica al persoanelor cu dizabilitati

casatoriei intre... persoane dintre care cel putin
una a fost lipsitd de capacitatea de exercitiu” In
dreptul familiei, faptul ca persoana a fost declarata
incapabila este privit ca un impediment la cdsato-
rie. In afard de aceasta, conform articolului 11 ali-
neatul 1 din Codul familiei, o conditie obligatorie
a casatoriei este existenta ,,consimtamintului reci-
proc, neviciat, exprimat personal si neconditionat,
al barbatului si femeii care se casdtoresc”

In ceea ce priveste drepturile parintilor lipsiti de
capacitate de exercitiu, Codul familei nu este sufi-
cient de explicit. Articolul 112 din Codul familiei
prevede: ,,Apararea drepturilor si intereselor legiti-
me ale copiilor se pune pe seama autoritaii tutelare
in cazurile de deces al périntilor, de deciddere a lor
din drepturile périntesti, de abandon, de declarare
a parintilor ca fiind incapabili, de boala sau absenta
indelungata, de eschivare de la educatia copiilor ...,
precum si in alte cazuri de lipsd a grijii parintesti.’
Articolul 67 din Codul familiei nu mentioneaza
lipsirea persoanei de capacitate de exercifiu printre
temeiurile de decddere din drepturile pdrintesti. To-
tusi, temeiul prevazut la litera (h) a acestui articol -
»precum si in alte cazuri cind aceasta o cer interesele
copilului”’, poate permite aplicarea acestui articol in
situatiile date.

De asemenea, Codul familiei prevede posibilita-
tea aplicdrii masurii de luare a copilului farda decd-
derea din drepturile pdrintesti. Articolul 71 alinea-
tul 1 prevede cd ,La cererea autoritatii tutelare, in-
stanta judecdtoreasca poate hotari luarea copilului
de la parinti fara decaderea acestora din drepturile
périntesti, daca aflarea copilului impreuna cu pa-
rintii prezinta pericol pentru viata si sanatatea lui,
si punerea acestuia la dispozitia autoritatii tutelare.”.

Astfel, se poate mentiona ca prevederile Codu-
lui familiei limiteaza considerabil drepturile parin-

testi ale persoanei adulte aflate sub tutela.

B Legislatia privind asociatiile obstesti

In conformitate cu Legea privind asociatiile ob-

stesti din 17 mai 1996, persoanele declarate inca-

pabile nu pot constitui si nu pot deveni membre

ale asociatiilor obstesti:

Articolul 11. Constituirea asociatiilor obstesti

(1) Asociatiile obstesti se constituie din initiativa
fondatorilor care pot fi persoane fizice - cetdifeni cu
capacitate de exercitiu deplind si persoane juridice -

asociatii obstesti.

Articolul 12. Membrii asociatiilor obstesti
(4) Membri ai asociatiilor obstesti pot fi persoa-

nele fizice cu capacitatea de exercifiu deplind.

B Dreptul la munca

Conform articolului 43 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, orice persoand are dreptul la mun-
cd. Codul muncii* nu contine nicio prevedere care
ar limita dreptul la muncd in baza incapacitatii
persoanei. Cu toate acestea, in practica persoanele
declarate incapabile nu isi pot exercita dreptul la
muncd, deoarece nu pot intra in relatii contractua-
le. Totodata, articolul 8 din Codul muncii, ,, Inter-
zicerea descrimindrii in sfera muncii” prevede ca
»In cadrul raporturilor de munci actioneaza prin-
cipiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor.
Orice discriminare, directa sau indirecta, a salaria-
tului pe criterii de sex, virstd, rasa, ... handicap...,
precum si pe alte criterii nelegate de calittile sale

profesionale, este interzisd.”.

B Activitatea politiei si dreptul la capacita-
te juridica al persoanelor cu dizabilitati mintale

Activitatea politiei este reglementata de Legea cu
privire la politie nr. 416 din 18 decembrie 1990 si
de alte acte normative, in functie de caracterul ra-
porturilor juridice specifice. Sarcinile principale ale
politiei sunt apararea vietii, sandtatii, onoarei, dem-
nitatii, drepturilor, libertatilor, intereselor si averii
cetatenilor de atentate criminale si de alte atacuri

nelegitime, precum si mentinerea ordinii publice si

* Codul muncii al Republicii Moldova, adoptat prin
Legea nr. 154 din 28 martie 2003.

asigurarea securitdtii publice. Conform articolului 4
din Legea cu privire la politie, ,,Niciun fel de limitéri
ale drepturilor si libertétilor cetatenilor nu sunt ad-
mise decit in temeiul si in modul stabilit de lege.”

Conform articolului 29 alineatul 3 al Legii pri-
vind sanatatea mintald nr. 1402 din 16 decembrie
1997, ,,colaboratorii politiei sunt obligati sa acorde
ajutor personalului medical la spitalizarea persoa-
nei fara liberul ei consim{dmint si sa asigure con-
ditii de securitate pentru acces spre ea si pentru
examinarea ei, sd ia masuri in vederea respectarii
intereselor ei patrimoniale.”.

In cazul necesitatii de prevenire a actiunilor ce
ar periclita viata si sanatatea celor din jur, precum
si in cazul necesitatii de urmarire si retinere a per-
soanei, colaboratorii politiei actioneaza conform
concluziei medicale orale si scrise si in modul pre-
vazut de Legea cu privire la politie.

Reiesind din aceste prevederi, colaboratorii de
politie pot interveni doar in cazurile de spitaliza-
re fara liberul comsimtamint si doar la indicatia
medicului.

De asemenea, colaboratorii de politie sunt in
drept sd aplice forta fizica si sd retind o persoana in
cazul comiterii de cdtre aceasta a unor contraventii
sau infractiuni.

O altd situatie in care colaboratorii de politie
pot interveni fatd de o persoand cu dizabilitati
mintale este cea prevazuta de Legea privind con-
trolul si prevenirea consumului abuziv de alcool,
consumului ilicit de droguri si de alte substante
psihotrope nr. 713 din 06 decembrie 2001.

Legea cu privire la politie nr. 416 din 18 decem-
brie 1990 stabileste conditiile in care poate fi apli-
cata forta fizica. Conform articolului 15 al Legii,
»Colaboratorii politiei aplica forta fizicd, inclusiv
procedee speciale de luptd, pentru curmarea in-
fractiunilor, pentru infringerea rezistenfei opuse
cerintelor legale, daca metodele nonviolente nu
asigura indeplinirea obligatiilor ce le revin.”.

Articolul 14 stabileste ca ,,Aplicarea fortei, mij-
loacelor speciale sau a armei de foc trebuie sa fie pre-

cedata de un avertisment privind intentia recurgerii

la ele, cu acordarea unui timp suficient pentru reac-
tia de raspuns, cu exceptia cazurilor in care tergiver-
sarea aplicdrii fortei fizice, a mijloacelor speciale si a
armei genereaza un pericol direct pentru viata si sa-
ndtatea cetdtenilor si a colaboratorilor politiei, poate
conduce la alte urmdri grave. In toate cazurile cind
aplicarea fortei nu poate fi evitata, colaboratorii poli-
tiei sunt datori sa se straduiasca sa aduca o dauna cit
mai mica sandtatii, onoarei, demnitatii si bunurilor
cetatenilor, de asemenea, s asigure acordarea asis-
tentei medicale victimelor. Depésirea de cétre cola-
boratorii politiei a atributiilor lor in ceea ce priveste
aplicarea fortei, a mijloacelor speciale si a armei de
foc atrage dupa sine raspunderea prevazuta de lege””.

Activitatea colaboratorilor de politie trebuie
sa respecte cerintele legii, drepturile si libertatile
persoanei. Conform Codului de etica si deontolo-
gie al politistului’, acesta trebuie ,,sd actioneze cu
integritate si respect fatd de populatie, tinind cont
in mod special de situatia indivizilor care fac parte
din grupuri vulnerabile.”

Punctul 16 din Codul de etica si deontologie al
politistului prevede: ,Colaboratorului de politie ii
este interzis:

a) sa aplice, sd incurajeze sau sa tolereze acte de
tortura, tratamente sau pedepse inumane sau
degradante, in orice circumstanta s-ar afla;

b) sd recurga la forta, cu exceptia cazurilor de
necesitate absoluta, si numai in masura ne-
cesard atingerii unui obiectiv legitim;

c) sa lezeze dreptul fiecdrei persoane la viata
privatd, decit in caz de necesitate absoluta si
numai in médsura necesara pentru realizarea
obiectivului legitim.”

Conform punctului 19, ,Toate persoanele pri-
vate de libertate trebuie sa fie informate intr-un
timp cit mai restrins, intr-o limbé pe care o inte-
leg, despre motivele juridice care justificd privarea
lor de libertate, despre toate acuzatiile aduse im-
potriva lor, despre drepturile de care beneficiaza si

procedura care le va fi aplicata. Polifistul trebuie sa

> Codul de etica si deontologie al politistului, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 481 din 10 mai 2006.
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asigure persoanelor private de libertate posibilita-
tea de a informa terte persoane despre aceasta, de
a beneficia de dreptul la un aparator si, in caz de
necesitate, de un examen medical.’.

Depasirea atributiilor de cétre organele de poli-
tie se pedepseste in mod disciplinar, contraventio-
nal sau penal. Articolul 328 din Codul penal® pre-
vede: ,,Excesul de putere sau depasirea atributiilor
de serviciu’, adica ,,Savirsirea de citre o persoand
publica a unor actiuni care depasesc in mod vadit
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
dacd aceasta a cauzat daune in proportii considera-
bile intereselor publice sau drepturilor si intereselor

ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.”.

B Concluzii si recomandari

» Noua legislatie trebuie sa elimine sistemul

total de tutela si pierderea automata a drep-

¢ Codul penal al Republicii Moldova, adoptat prin Le-
gea nr. 985 din 18 aprilie 2002.

turilor ca urmare a declararii ,incapacita-
tii”. Este inacceptabil faptul ca persoanele cu
dizabilitati mintale au acces limitat la o serie
de drepturi fundamintale.

Noua legislatie ar trebui sd asigure tutu-
ror persoanelor cu handicap dreptul la vot,
dreptul de a se casdtori, de a educa copi-
ii lor, dreptul la libera alegere a locului de
resedinta, dreptul la muncd, in mdsurd egald
cu ceilalti cetdteni.

Legea ar trebui sd reglementeze mai detali-
at si mai clar conditiile in care pot actiona
colaboratorii politiei in cazul aplicarii spi-
talizarii fara liberul consimtamint, precum
si sd interzicd aplicarea fortei sau retinerea
persoanelor cu dizabilitati mintale in alte
cazuri decit cele aplicate pentru ceilalti ce-
tateni, adicd comiterea de infractiuni sau

contraventii.

Anexad

CONVENTIA PRIVIND DREPTURILE

PERSOANELOR CU DIZABILITATI

SIPROTOCOLUL OPTIONAL

la 13 decembrie 2006 la New York

Adunarea generala,

Evocand hotérarea acesteia 56/168 din 19 de-
cembrie 2001 prin care stabilea un Comitet Ad-
hoc, deschis participarii tuturor statelor membre
si observatorilor Natiunilor Unite, in vederea ana-
lizarii propunerilor pentru o conventie internati-
onald cuprinzatoare si integratoare de promovare
si protectie a drepturilor si demnitétii persoanelor
cu dizabilitati, in baza unei abordari holistice in
munca din domeniile dezvoltarii sociale, drepturi-
lor omului si nediscriminarii si {indnd cont de re-
comandarile Comisiei pentru Drepturile Omului
si Comisiei pentru Dezvoltare Sociala,

Evocand de asemenea hotararile relevante ante-
rioare acesteia, dintre care cea mai recentd a fost
hotdrarea 60/232 din 23 decembrie 2005, precum
si ale Comisiei pentru Dezvoltare Sociald si Comi-
siei pentru Drepturile Omului,

Apreciind contributiile valoroase aduse la acti-
vitatea Comitetului Ad-hoc de catre organizatiile
guvernamentale si neguvernamentale si de institu-
tiile nationale pentru drepturile omului,

1. Isi exprimd aprecierea fata de faptul ca s-a
finalizat de céitre Comitetul Ad-hoc elaborarea
proiectului pentru Conventia privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati si proiectul Protocolu-
lui Optional la Conventie;

2. Adoptd Conventia privind Drepturile Per-
soanelor cu Dizabilitati si Protocolul Optional la

Conventie anexat la prezenta hotédrare care se vor

adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite

deschide pentru semnare la Sediul Natiunilor Unite
din New York, incepand cu data de 30 martie 2007;

3. Solicitd statelor membre sa aibd in vedere
semnarea §i ratificarea Conventiei si Protocolului
Optional ca o prioritate si isi exprima speranta cd
acestea vor intra in vigoare cat mai curand;

4. Solicitd Secretarului General sd asigure per-
sonalul si facilitatile necesare pentru indeplinirea
efectivd a functiilor Conferintei Statelor Parte si
ale Comitetului conform Conventiei si Protocolu-
lui Optional dupa intrarea in vigoare a Conventiei,
precum si pentru diseminarea informatiilor des-
pre Conventie si Protocolul Optional;

5. Solicitd de asemenea Secretarului General sa
implementeze treptat standardele si instructiuni-
le pentru accesibilizarea facilitatilor si serviciilor
sistemului Natiunilor Unite, avand in vedere pre-
vederile relevante ale Conventiei, in special atunci
cand se intreprind reinnoiri;

6. Solicita agentiilor si organizatiilor Natiuni-
lor Unite si invita organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale sa depund eforturi pentru a di-
semina informatiile despre Conventie si Protocolul
Optional si pentru a promova intelegerea acestora;

7. Solicita Secretarului General sa prezin-
te Adundrii Generale, la cea de-a 62-a sesiune a
acesteia, un raport despre stadiul Conventiei si
Protocolului Optional si implementarea prezentei
hotdrari, intr-un sub-articol intitulat ,,Conventia

privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati”.
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Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

B Preambul

Statele Pdrti la prezenta Conventie,

(a) Reamintind principiile proclamate in Carta Na-
tiunilor Unite care recunoaste demnitatea intrinseca,
valoarea si drepturile egale si inalienabile ale omului ca
fundament al libertétii, dreptatii si pacii in lume,

(b) Recunoscand faptul ca in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului precum si in conventiile internatio-
nale privind drepturile omului, Natiunile Unite au pro-
clamat §i au consimtit cd orice persoand este indreptatita
sa beneficieze de toate drepturile si libertatile prevazute
de acestea, fird nici un fel de diferentiere,

(c) Reafirmdand universalitatea, indivizibilitatea, in-
terdependenta si inter-relaionarea tuturor drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului si necesitatea ca
persoanelor cu dizabilitati sa li se garanteze dreptul de a
beneficia pe deplin de acestea, fira discriminare,

(d) Reamintind Conventia internationald privind
drepturile economice, sociale si culturale, Conventia in-
ternationald privind drepturile civile i politice, Conven-
tia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, Conventia internationald privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor, Conventia impotriva torturii si a altor pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante, Conven-
tia privind Drepturile Copilului si Conventia internatio-
nala privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor
migranti si ale membrilor familiilor acestora,

(e) Recunoscand faptul ca dizabilitatea este un con-
cept in evolutie si ca acesta rezultd din interactiunea din-
tre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de
mediu care impiedica participarea lor deplina si efectiva
in societate in conditii de egalitate cu ceilalti,

(f) Recunoscind importanta principiilor si orien-
tarilor politice cuprinse in Programul Mondial de Ac-
tiune privind Persoanele cu Dizabilitati si in Regulile
Standard privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele
cu Dizabilitati in influentarea promovarii, formularii si
evaludrii politicilor, planurilor, programelor si actiuni-
lor la nivel national, regional si international, in vede-
rea continudrii egalizarii sanselor pentru persoanele cu
dizabilitati,

(g) Subliniind importanta problematicii dizabilitaii
ca parte integranta a strategiilor relevante ale dezvoltarii
durabile,

(h) Recunoscand de asemenea faptul ca discriminarea
oricdrei persoane pe criterii de dizabilitate este o incalca-
re a demnitdtii si valorii inerente a omului,

(i) Recunoscand, pe de altd parte, diversitatea per-
soanelor cu dizabilitéti,

(j) Recunoscand necesitatea de a promova si proteja
drepturile omului pentru toate persoanele cu dizabilitati,
inclusiv pentru cele care au nevoie de mai mult sprijin,

(k) Preocupate de faptul ca, in ciuda acestor instru-
mente si responsabilitati diverse, persoanele cu dizabi-
litdti continua s se confrunte cu bariere in participarea
lor ca membri egali ai societatii, precum si cu incalcéri
ale drepturilor omului, peste tot in lume,

(I) Recunoscand importanfa cooperarii internatio-
nale pentru imbunitatirea conditiilor de viata ale per-
soanelor cu dizabilitati in fiecare tara, in special in térile
in curs de dezvoltare,

(m) Recunoscand contributiile valoroase - existente
si de perspectiva — aduse de persoanele cu dizabilitati la
bundstarea generala si la diversitatea comunitatilor din
care fac parte, precum si faptul ca promovarea exercitarii
depline a drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale de citre persoanele cu dizabilitati si deplina parti-
cipare a lor vor avea ca rezultat intarirea sentimentului
de apartenentd si dezvoltarea semnificativa a societatii
in plan uman, social si economic, precum si eradicarea
saraciei,

(n) Recunoscand importanta, pentru persoanele cu
dizabilitdti, a autonomiei personale si a independentei,
inclusiv a libertatii de decizie,

(0) Avand in vedere faptul ca persoanele cu dizabi-
litdti trebuie sd aibad posibilitatea sd se implice activ in
procesele de luare a deciziilor, in elaborarea de politici si
programe, inclusiv a celor care le privesc in mod direct,

(p) Preocupate de conditiile dificile cu care se con-
fruntd persoanele cu dizabilitdti supuse unor forme
multiple sau agravate de discriminare pe criterii de rasa,
culoare, sex, limba, religie sau opinii politice ori de alt
fel, de origine nationald, etnicd, indigena sau sociala,
proprietate, nastere, varsta sau alt statut,

(q) Recunoscand faptul cé femeile si fetele cu dizabili-
tati sunt expuse adesea unui risc mai mare, atat in fami-
lie, cét si in afara acesteia, la violen{d, vatimare sau abuz,
neglijare sau lipsa ingrijirilor, maltratare sau exploatare,

(r) Recunoscand faptul ci minorii cu dizabilitati ar
trebui sa se bucure pe deplin de toate drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului, in conditii de egalitate
cu ceilalti copii, si reamintind obligatiile pe care, in acest
scop, si le-au asumat Statele Pérti la Conventia privind
Drepturile Copilului,

(s) Subliniind necesitatea de a integra principiul ega-
litatii sexelor in toate eforturile de promovare a deplinei
exercitdri a drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului de catre persoanele cu dizabilitati,

(t) Accentuand faptul cd majoritatea persoanelor cu
dizabilitati traiesc in sirdcie si, in acest sens, recunos-

cand necesitatea esentiald de a-si indrepta atentia asu-
pra impactului negativ al sardciei asupra persoanelor cu
dizabilititi,

(u) Congtiente cd o protectie reald a persoanelor cu
dizabilitati presupune conditii de pace si securitate baza-
te pe o deplina adeziune la scopurile si principiile Cartei
Natiunilor Unite si pe respectarea instrumentelor in do-
meniul drepturilor omului aplicabile, in special, in caz
de conflict armat §i ocupatie strdind;

(V) Recunoscand importanta accesibilitatii la mediul
fizic, social, economic si cultural, la sdnatate si educatie
si la informare si comunicare, pentru a da posibilitatea
persoanelor cu dizabilitati sa se bucure pe deplin de toate
drepturile si libertatile fundamentale ale omului,

(W)Realizand faptul ca individul, avand indatoriri
fata de alti indivizi si fatd de comunitatea careia ii apar-
tine, are responsabilitatea de a lupta pentru promovarea
si respectarea drepturilor recunoscute in Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului,

(x) Convinse ca familia este celula de bazi si fun-
damentald a societatii si ca are dreptul sd fie protejatd
de societate si de stat si ca persoanele cu dizabilitati si
membrii familiilor lor ar trebui sa primeasca protectia
si asistenta necesara pentru a da posibilitatea familiilor
sa contribuie la exercitarea deplina si egald a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati,

(y) Convinse de faptul ca o conventie internatio-
nald comprehensiva si integrantd care sa promoveze
si sd protejeze drepturile si demnitatea persoanelor cu
dizabilitati va aduce o contributie semnificativd la re-
dresarea dezavantajului social profund al persoanelor
cu dizabilitati si va promova participarea acestora in
domeniul civil, politic, economic, social si cultural cu
sanse egale, atat in tdrile in curs de dezvoltare, cat si in
cele dezvoltate,

Au hotdrdt urmdtoarele:

Articolul 1: Scop

Scopul prezentei Conventii este de a promova, pro-
teja si asigura exercitarea deplina si in conditii de egali-
tate a tuturor drepturilor si libertédtilor fundamentale ale
omului de cétre toate persoanele cu dizabilitati si de a
promova respectul pentru demnitatea lor intrinseca.

Persoanele cu dizabilitati includ acele persoane care
au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale
de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse bari-
ere, pot ingrddi participarea deplind si efectivd a persoa-
nelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti.

Articolul 2: Definitii

In sensul prezentei Conventii:

»,Comunicare” include limbaje, afisare de text, Brail-
le, comunicare tactild, imprimare cu corp mare de litera,
mijloace multimedia accesibile, precum si modalitati de
exprimare in scris, audio, in limbaj simplu, prin cititor
uman $i moduri augmentative si alternative, mijloace si

formate de comunicare, inclusiv informatie accesibild si
tehnologie de comunicare;

»Limbaj” include limbajele vorbite si ale semnelor si
alte forme de limbaje non-verbale;

,Discriminare pe criterii de dizabilitate” inseamna
orice diferentiere, excludere sau restrictie pe criterii de
dizabilitate, care are ca scop sau efect diminuarea sau
prejudicierea recunoasterii, beneficiului sau exercitérii
in conditii de egalitate cu ceilalti a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in domeniul politic,
economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu.
Termenul include toate formele de discriminare, inclusiv
refuzul de a asigura o adaptare rezonabild;

»Adaptare rezonabild” inseamnd modificérile si ajus-
tarile necesare si adecvate, care nu impun un efort dis-
proportionat sau nejustificat atunci cand este necesar
intr-un caz particular, pentru a permite persoanelor cu
dizabilitati sa se bucure sau sa-si exercite, in conditii de
egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului;

»Design Universal” inseamna proiectarea produselor,
mediului, programelor si serviciilor, astfel incat sa poata
fi utilizate de catre toate persoanele, pe cit este posibil,
fard sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare speci-
alizate. Design Universal nu va exclude dispozitivele de
asistare pentru anumite grupuri de persoane cu dizabili-
tati, atunci cand este necesar.

Articolul 3: Principii generale
Principiile prezentei Conventii sunt:

(a) Respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei
individuale, inclusiv a libertitii de a face propriile
alegeri, si a independentei persoanelor;

(b) Nediscriminarea;

(c) Participarea si integrarea deplina si efectiva in so-
cietate;

(d) Respectul pentru diversitate si acceptarea persoa-
nelor cu dizabilitati ca parte a diversitafii umane
si a umanitatii;

(e) Egalitatea de sanse;

(f) Accesibilitatea;

(g) Egalitatea intre barbati si femei;

(h) Respectul pentru capacitatile de evolutie ale co-
piilor cu dizabilitéti si respectul pentru dreptul
copiilor cu dizabilitati de a-si pastra propria iden-
titate.

Articolul 4: Obligatii generale
1. Statele Parti se angajeazd sa asigure i sa promove-
ze exercitarea deplind a tuturor drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu
dizabilitti, fara nici un fel de discriminare pe criterii de
dizabilitate. In acest scop, Statele Parti se angajeaza:
(a) Saadopte toate masurile adecvate legislative, admi-
nistrative si de altd naturd pentru implementarea
drepturilor recunoscute prin prezenta Conventie;
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(b) Sdiatoate masurile corespunzatoare, inclusiv cele
legislative, pentru a modifica sau abroga legile, re-
glementdrile, cutumele si practicile existente care
constituie discriminare impotriva persoanelor cu
dizabilitati;

(c) Sédiain considerare protectia i promovarea drep-
turilor omului pentru persoanele cu dizabilitagi
in toate politicile si programele;

(d) Sase abtind de la a se angaja in orice act sau prac-
tica ce contravine prezentei Conventii i sa se asi-
gure ca autoritétile si institutiile publice actionea-
za in conformitate cu prezenta Conventie;

(e) Sdiatoate masurile corespunzatoare pentru a eli-
mina discriminarea pe criterii de dizabilitate de
cdtre orice persoand, organizatie sau intreprinde-
re privatd;

(f) Sa initieze sau sa promoveze cercetarea si dez-
voltarea bunurilor, serviciilor, echipamentelor si
facilitatilor concepute pe baza Design-ului Uni-
versal, aga cum este definit acesta in articolul 2 al
prezentei Conventii, care ar presupune o adaptare
minima si la cel mai scazut cost, pentru a raspun-
de nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabili-
tati, sd promoveze existenta si sd incurajeze utili-
zarea acestor bunuri, servicii, echipamente si fa-
cilitati concepute pe baza Design-ului Universal,
precum si sd promoveze Design-ul Universal in
elaborarea standardelor si liniilor directoare;

(g) Saintreprindd sau sa promoveze cercetarea si dez-
voltarea, sd faca cunoscuti oferta si sa incurajeze
utilizarea de noi tehnologii, inclusiv tehnologii in-
formatice si de comunicatii, dispozitive de suport
pentru mobilitate, dispozitive si tehnologii de asis-
tare, adecvate persoanelor cu dizabilitdti, acordand
prioritate tehnologiilor cu preturi accesibile;

(h) S& furnizeze informatii accesibile persoanelor cu
dizabilitdti despre dispozitivele auxiliare pentru
mobilitate, dispozitivele si tehnologiile de asista-
re, inclusiv noile tehnologii, precum si alte forme
de asistentd, servicii de suport si facilitéti;

(i) Sa sustind formarea, in domeniul drepturilor re-
cunoscute de aceasta Conventie, a profesionis-
tilor si a personalului care lucreazd cu persoane
cu dizabilitati, in vederea imbunatétirii furnizarii
asistentei si serviciilor.

2. In privinta drepturilor economice, sociale si cultu-
rale, fiecare Stat Parte se angajeazd sd actioneze cu toate
resursele disponibile si in cadrul cooperdrii internatio-
nale, dacd este cazul, pentru a asigura, in mod progresiv,
exercitarea deplind a acestor drepturi, fard a aduce vreun
prejudiciu obligatiilor cu aplicabilitate imediatd, cuprin-
se in prezenta Conventie, in conformitate cu dreptul in-
ternational.

3. In dezvoltarea si implementarea legislatiei si a po-
liticilor de implementare a prezentei Conventii, ca si in
alte procese de luare a deciziilor referitoare la probleme-

le privind persoanele cu dizabilitati, Statele Parti se vor
consulta indeaproape si vor implica in mod activ per-
soanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati, prin
organizatiile care ii reprezinta.

4. Nimic din ceea ce contine prezenta Conventie nu
va afecta vreo prevedere care este mai favorabila respec-
tarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati si care poate
fi cuprinsa in legislatia unui Stat Parte sau in legislatia in-
ternationala in vigoare pentru acel stat. Nu va exista nici
o restrictie sau derogare de la nici un drept al omului si
de la nici o libertate fundamentala recunoscuta sau exis-
tentd in oricare dintre Statele Parti la prezenta Conventie
conform legii, conventiilor, reglementarilor sau cutume-
lor, sub pretextul ca prezenta Conventie nu recunoaste
asemenea drepturi sau libertédti sau ca le recunoaste in-
tr-o mai micd masura.

5. Prevederile prezentei Conventii se vor extinde asu-
pra tuturor unitatilor administrative ale statelor federale,
fara nicio limitare sau exceptie.

Articolul 5: Egalitatea si nediscriminarea

1. Statele Parti recunosc faptul ca toate persoanele
sunt egale in fata legii si sub incidenta legii si au dreptul
fara niciun fel de discriminare la protectie egala si bene-
ficiu egal al legii.

2. Statele Parti vor interzice toate tipurile de discri-
minare pe criterii de dizabilitate si vor garanta tuturor
persoanelor cu dizabilitafi protectie juridicd egald si
efectiva impotriva discriminarii de orice fel.

3. Pentrua promova egalitatea si a elimina discrimi-
narea, Statele Parti vor lua toate masurile adecvate pen-
tru a se asigura adaptarea rezonabild.

4. Masurile specifice care sunt necesare pentru a
accelera sau obtine egalitatea de facto a persoanelor cu
dizabilitdti nu vor fi considerate o discriminare potrivit
prezentei Conventii.

Articolul 6: Femei cu dizabilitdti

1. Statele Parti recunosc faptul cd femeile si fetele
cu dizabilitati sunt supuse discriminarilor multiple si
in aceastd privinta vor lua masuri pentru a se asigura cé
acestea beneficiaza de toate drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului.

2. Statele Parti vor lua toate masurile corespunza-
toare pentru a asigura pe deplin dezvoltarea, progresul
si implicarea femeilor pentru ca acestea sa-si exercite si
sa se bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale
omului prevézute in prezenta Conventie.

Articolul 7: Copii cu dizabilitdti

1. Statele Parti vor lua toate mésurile necesare pen-
tru a se asigura ca minorii cu dizabilitafi se bucura pe
deplin de toate drepturile si libertétile fundamentale ale
omului, in conditii de egalitate cu ceilalti copii.

2. In toate actiunile care privesc copiii cu dizabili-
tati, va fi luat in considerare cu prioritate interesul supe-
rior al copilului.

3. Statele Pérti vor asigura copiilor cu dizabilitdti
dreptul de a-si exprima liber opiniile in toate aspectele
care ii privesc, {indnd seama de opiniile lor in functie de
varstd si gradul de maturitate, in conditii de egalitate cu
ceilalti copii, si ca, in realizarea acestui drept, li se asigura
asistenta adecvatd dizabilitatii si varstei.

Articolul 8: Cresterea gradului de
constientizare

1. Statele Pérti se angajeaza s adopte masuri imedi-
ate, eficiente si adecvate pentru:

(a) Cresterea gradului de constientizare in societate,
inclusiv la nivelul familiei, in legétura cu persoa-
nele cu dizabilitati si pentru promovarea respec-
tarii drepturilor si demnitatii acestora;

(b) Combaterea stereotipurilor, prejudecitilor si
practicilor daunitoare la adresa persoanelor cu
dizabilitéti, inclusiv cele pe criterii de sex si var-
sta, in toate domeniile vietii;

(c) Promovarea recunoasterii capacitatilor si contri-
butiilor persoanelor cu dizabilitati.

2. Masurile, in acest scop, includ:

(a) Initierea si dezvoltarea de campanii publice efici-
ente de constientizare destinate:

(i) Sa incurajeze receptivitatea fata de drepturile
persoanelor cu dizabilitati;

(ii) S incurajeze perceptiile pozitive si constien-
tizarea societatii intr-un grad mai mare, cu
privire la persoanele cu dizabilitati;

(iii) Sa promoveze recunoasterea calificarilor, me-
ritelor si abilitatilor persoanelor cu dizabilitati
si a contributiei acestora la locul de munca si
pe piata muncii;

(b) Cultivarea la toate nivelurile sistemului de edu-
catie, inclusiv la toti copiii, de la o véarsta frageda,
a unei atitudini de respect fata de drepturile per-
soanelor cu dizabilitéti;

(c) Incurajarea mass-media si prezinte persoanele
cu dizabilitati intr-un mod conform cu scopul
prezentei Conventii;

(d) Promovarea programelor de informare care s
creascd gradul de constientizare a problematicii
persoanelor cu dizabilitati si a drepturilor acestora.

Articolul 9: Accesibilitate

1. Pentru a da persoanelor cu dizabilitdti posibilita-
tea sd traiasca independent si sd participe pe deplin la
toate aspectele vietii, Statele Pérti vor lua masurile adec-
vate pentru a asigura acestor persoane accesul, in con-
ditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport,
informatie si mijloace de comunicare, inclusiv la tehno-
logiile si sistemele informatice si de comunicatii si la alte
facilitéti si servicii deschise sau furnizate publicului, atat
in zonele urbane, cat si rurale. Aceste masuri, care includ
identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor fatd
de accesul deplin, trebuie aplicate, printre altele la:

(a) Cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte
facilitdti interioare sau exterioare, inclusiv scol,
locuinte, unitati medicale si locuri de muncé;

(b) Serviciile de informare, comunicatii si de alta na-
turd, inclusiv serviciile electronice si de urgenta.

2. Statele Pérti vor lua, de asemenea, méasuri potrivi-

te pentru:

(a) A elabora, promulga si monitoriza implementa-
rea standardelor minime §i instructiunilor pentru
accesibilizarea facilitatilor si serviciilor deschise
publicului sau oferite acestuia;

(b) A se asigura cd entitaile private care ofera fa-
cilitdti si servicii deschise publicului sau oferite
acestuia {in cont de toate aspectele legate de acce-
sibilitate, pentru persoanele cu dizabilitati;

(c) A asigura partilor implicate formare pe probleme
de accesibilitate cu care se confrunta persoanele
cu dizabilitati;

(d) A asigura, in cladiri si alte spatii publice, semne in
limbaj Braille si forme usor de citit si de inteles;

(e) A furniza forme de asistentd vie si intermediere,
inclusiv ghizi, cititori si interpreti profesionisti de
limbaj mimico-gestual, pentru a facilita accesul
in cladiri si in alte spatii publice;

(f) A promova alte forme adecvate de asistentd si
sprijin pentru persoanele cu dizabilitati in vede-
rea asigurdrii accesului acestora la informatie;

(g) A promova accesul persoanelor cu dizabilitati la
noi tehnologii si sisteme informatice si de comu-
nicatii, inclusiv la Internet;

(h) A promova proiectarea, dezvoltarea, producerea
si distribuirea de tehnologii si sisteme informa-
tice i de comunicatii accesibile, inca din fazele
incipiente, astfel incét aceste tehnologii si sisteme
sd devina accesibile la costuri minime.

Articolul 10: Dreptul la viatd

Statele Parti reafirma cd fiecare fiinta umand are drep-
tul inalienabil la viata si vor lua toate mésurile necesare
pentru a se asigura cd persoanele cu dizabilitati se bucura
efectiv de acest drept in conditii de egalitate cu ceilalfi.

Articolul 11: Situatii de risc si urgente

umanitare

Statele Parti vor lua, in conformitate cu obligatiile
ce decurg din dreptul international, inclusiv din drep-
tul international umanitar si din legislatia internationald
a drepturilor omului, toate masurile necesare pentru a
asigura protectia si siguranta persoanelor cu dizabilitéti
in situatii de risc, inclusiv in situatii de conflict armat, de
urgente umanitare i de aparitie de dezastre naturale.

Articolul 12: Recunoastere egald in fata legii

1. Statele Parti reafirma ca persoanele cu dizabilitati
au dreptul de a fi recunoscute oriunde ca persoane cu
drepturi in fata legii.
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2. Statele Parti recunosc ca persoanele cu dizabilitati
beneficiaza de aceeasi capacitate juridicd ca si alte per-
soane, in toate domeniile vietii.

3. Statele Parti vor lua toate masurile adecvate pentru
a asigura accesul persoanelor cu dizabilitafi la sprijinul
de care ar putea avea nevoie in exercitarea capacitatii lor
juridice.

4. Statele Parti se vor asigura ca toate masurile legate
de exercitarea capacitatii juridice prevad protectia adec-
vata si eficientd pentru prevenirea abuzurilor, conform
legislatiei internationale privind drepturile omului. O
astfel de protectie va garanta ca mésurile referitoare la
exercitarea capacitatii juridice respectd drepturile, vointa
si preferintele persoanei, nu prezinta conflict de interese
si nu au o influenta necorespunzitoare, sunt proportio-
nale si adaptate la situatia persoanei, se aplica pentru cea
mai scurtd perioada posibild §i se supun revizuirii pe-
riodice de catre o autoritate competentd, independentd
si impartiala sau de catre un organ juridic. Masurile de
protectie vor fi proportionale cu gradul in care asemenea
madsuri afecteazd drepturile si interesele persoanei.

5. In conformitate cu prevederile acestui articol,
Statele Parti vor lua toate masurile adecvate si eficiente
pentru a asigura dreptul egal al persoanelor cu dizabili-
tati de a detine sau mosteni proprietéti, de a-si gestiona
propriile venituri si de a avea acces egal la imprumuturi
bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar si se vor
asigura ca persoanele cu dizabilitdti nu sunt deposedate
in mod arbitrar de bunurile lor.

Articolul 13: Accesul la justitie

1. Statele Parti vor asigura acces efectiv la actul de
justitie pentru persoanele cu dizabilitati, in conditii de
egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustari de
ordin procedural si adecvate varstei, pentru a le facilita
un rol activ ca participanti directi si indirecti, inclusiv ca
martori, in toate procedurile legale, inclusiv etapele de
investigatie si alte etape preliminare.

2. Pentru a sprijini accesul efectiv la actul de justifie
al persoanelor cu dizabilitati, Statele Parti vor promova
formarea corespunzatoare a celor care lucreaza in dome-
niul administrérii justitiei, inclusiv a personalului din
politie si penitenciare.

Articolul 14: Libertatea si siguranta persoanei
1. Statele Parti se vor asigura ca persoanele cu diza-
bilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti:

(a) Se bucurid de dreptul la libertate si sigurantd a
persoanei;

(b) Nu sunt lipsite de libertate in mod ilegal sau arbi-
trar i ca orice lipsire de libertate se face conform
legii si cd existenta unei dizabilitdti nu va justifica
in nici un fel lipsirea de libertate.

2. Statele Parti se vor asigura cd, in cazul in care per-
soanele cu dizabilitati sunt lipsite de libertate, ca urmare
a oricarui proces, acestea au dreptul, in conditii de ega-

litate cu ceilalfi, la garantii, conform legislatiei interna-
tionale privind drepturile omului si ca vor fi tratate in
conformitate cu obiectivele si principiile prezentei Con-
ventii, inclusiv prin asigurarea unor adaptéri rezonabile.

Articolul 15: Nimeni nu poate fi supus torturii
si niciunui fel de pedeapsd sau de tratament crud,
inuman sau degradant

1. Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel
de tratament crud, inuman sau degradant. In mod speci-
al, nimeni nu va fi supus, fard consimtdmantul sau liber
exprimat, unor experimente medicale sau stiintifice.

2. Statele Pérti vor lua toate masurile legislative, ad-
ministrative, judiciare sau alte médsuri pentru a preveni
ca persoanele cu dizabilitati sa fie supuse torturii, trata-
mentelor ori pedepselor crude, inumane sau degradante,
in conditii de egalitate cu ceilalti.

Articolul 16: Nimeni nu poate fi supus
exploatdrii, violentei si abuzului

1. Statele Parti vor lua toate masurile legislative, ad-
ministrative, sociale, educationale si alte masuri adecva-
te, pentru a proteja persoanele cu dizabilitati, atat in fa-
milie, cit si in afara acesteia, impotriva tuturor formelor
de exploatare, violenta si abuz, inclusiv impotriva celor
pe criterii de sex.

2. Statele Parti vor lua de asemenea toate mdsurile
adecvate pentru a preveni orice forma de exploatare, vi-
olentd si abuz prin asigurarea, printre altele, a unor for-
me adecvate de asistentd si sprijin pentru persoanele cu
dizabilitai, familiile si ingrijitorii lor, in functie de sex si
varstd, inclusiv prin furnizarea de informatii si educatie
despre modul in care se pot evita, recunoaste si raporta
cazurile de exploatare, violenta si abuz. Statele Parti se
vor asigura ca serviciile de protectie raspund probleme-
lor de varstd, sex si dizabilitati.

3. Pentru a preveni aparitia oriciror forme de ex-
ploatare, violentd si abuz, Statele Par{i se vor asigura
cd toate facilitdtile si programele destinate s serveasca
persoanelor cu dizabilitati sunt eficient monitorizate de
autoritati independente.

4. Statele Parti vor lua toate masurile corespunza-
toare pentru a sprijini recuperarea fizicd, cognitiva si psi-
hologica, reabilitarea si reintegrarea sociala a persoane-
lor cu dizabilitati care devin victime ale oricarei forme de
exploatare, violentd sau abuz, inclusiv prin acordarea de
servicii de protectie. Recuperarea si reintegrarea vor avea
loc intr-un mediu care favorizeaza sinatatea, bunastarea,
respectul de sine, demnitatea si autonomia persoanei si
care tine cont de necesitatile specifice sexului si vérstei.

5. Statele Parti vor implementa legi si politici efici-
ente, inclusiv legislatie si politici axate pe problematica
femeii si a copilului pentru a asigura, atunci cand este
necesar, identificarea, investigarea si judecarea cazurilor
de exploatare, violenta si abuz impotriva persoanelor cu
dizabilitati.

Articolul 17: Protejarea integritdtii persoanei

Fiecare persoana cu dizabilitati are dreptul de a-i fi
respectata integritatea fizica si mentald, in conditii de
egalitate cu ceilalfi.

Articolul 18: Libertatea de miscare si cetifenia

1. Statele Parti vor recunoaste dreptul persoanelor
cu dizabilitdti la libertatea de miscare, la libertatea de
a-si alege resedinta si dreptul la o cetétenie, in conditii
de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea ca persoa-
nele cu dizabilitati:

(a) Au dreptul sa obtind si sa-si schimbe cetétenia si
nu sunt lipsite de cetatenia lor in mod arbitrar sau
pe criterii de dizabilitate;

(b) Nu sunt lipsite, pe criterii de dizabilitate, de po-
sibilitatea de a obtine, define si utiliza acte care le
atestd cetdtenia sau alte documente de identificare,
ori de a utiliza proceduri relevante, cum ar fi cele
de imigrare, care pot fi necesare pentru a facilita
exercitarea dreptului la libertatea de miscare;

(c) Sunt libere sa pardseasca orice tard, inclusiv pe
cea proprie;

(d) Nu sunt lipsite, in mod arbitrar sau pe criterii de
dizabilitate, de dreptul de a intra in propria tara.

2. Copiii cu dizabilititi vor fi inregistrati imediat
dupa nastere si vor avea dreptul, prin nastere, la un nume,
dreptul de a obtine o cetafenie si, pe cat posibil, dreptul de
a-si cunoaste parintii si de a fi ingrijiti de acestia.

Articolul 19: Viatd independenta si integrare in
comunitate

Statele Parti la aceasta Conventie recunosc dreptul
egal al tuturor persoanelor cu dizabilitati de a tréi in co-
munitate, cu sanse egale cu ale celorlalti, si vor lua mé-
suri eficiente si adecvate pentru a se asigura ca persoa-
nele cu dizabilitdti se bucurd pe deplin de acest drept si
de deplina integrare in comunitate si participare la viata
acesteia, inclusiv asigurandu-se ca:

(a) Persoanele cu dizabilitafi au posibilitatea de a-si
alege locul de resedinta, unde si cu cine sé traiasca,
in conditii de egalitate cu ceilalti, si nu sunt obliga-
te sd trdiascd intr-un anume mediu de viata;

(b) Persoanele cu dizabilitati au acces la o gamd de
servicii la domiciliu, rezidentiale si alte servicii
comunitare de suport, inclusiv la asisten{d per-
sonala necesard vietii si integrarii in comunitate,
ca si pentru prevenirea izoldrii sau segregarii de
comunitate;

(c) Serviciile si facilitdtile comunitare pentru popu-
latie in general sunt disponibile in aceeasi masu-
ra persoanelor cu dizabilitdti si rdspund nevoilor
acestora.

Articolul 20: Mobilitatea personald

Statele Parti vor lua masuri eficiente pentru a asigura
o mobilitate personald, in cel mai inalt grad posibil de in-
dependenta a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin:

(a) Facilitarea mobilitatii persoanelor cu dizabilitati
in modul si in momentul ales de acestea si la un
cost accesibil;

(b) Facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati la
mijloace, dispozitive de mobilitate, tehnologii de
asistare si forme active de asistenta si de interme-
diere de calitate, inclusiv prin punerea acestora la
dispozitia lor, la un cost accesibil;

(c) Furnizarea de formare pentru dezvoltarea de abi-
litati de mobilitate a persoanelor cu dizabilitati
si pentru personalul specializat care lucreaza cu
persoanele cu dizabilitati;

(d) Incurajarea entititilor care produc dispozitive de
sprijin pentru mobilitate, dispozitive si tehnologii
de asistare, sa tind cont de toate aspectele legate
de mobilitatea persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 21: Libertatea de expresie si opinie si
accesul la informatie

Statele Parti vor lua toate mdsurile adecvate pentru
a se asigura ca persoanele cu dizabilita{i isi pot exercita
dreptul la libertatea de expresie si opinie, inclusiv liber-
tatea de a cduta, primi si impartasi informatii si idei, in
conditii de egalitate cu ceilalti, prin toate formele de co-
municare alese de ele, dupd cum sunt definite in articolul
2 din prezenta Conventie, inclusiv prin:

(a) Furnizareainformatiilor destinate publiculuilarg,
cétre persoanele cu dizabilitéti, in formate accesi-
bile si cu tehnologii adecvate diverselor tipuri de
dizabilitati, la timp si fara cost suplimentar;

(b) Acceptarea si facilitarea, in relatiile oficiale, a uti-
lizarii limbajelor mimico-gestuale, scrierii Braille,
comunicdrii augmentative si alternative si a tuturor
celorlalte mijloace, moduri si formate de comuni-
care accesibile, in functie de optiunea proprie;

(c) Determinarea organismelor private care furni-
zeaza servicii citre publicul larg, inclusiv prin
intermediul Internetului, si furnizeze informatii
si servicii in formate accesibile si usor de utilizat
pentru persoanele cu dizabilitati;

(d) Incurajarea mass-media, inclusiv a furnizorilor
de informatii prin Internet, sa-si faca serviciile
accesibile pentru persoanele cu dizabilitati;

(e) Recunoasterea si promovarea limbajelor mimico-
gestuale.

Articolul 22: Dreptul la viatd personald

1. Nicio persoana cu dizabilitéti, indiferent de locul
sau tipul de resedintd, nu va fi supusd intruziunii arbitra-
re sau nelegale in viata personald, familia, ciminul sau
corespondenta sa, sau in alte tipuri de comunicare ori
atacurilor ilegale la onoarea si reputatia sa. Persoanele
cu dizabilitati au dreptul la protectia legii impotriva unor
asemenea intruziuni sau atacuri.

2. Statele Pérti vor proteja confidentialitatea infor-
matiilor referitoare la datele personale, medicale si de
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reabilitare ale persoanelor cu dizabilitati, in conditii de
egalitate cu ceilalti.

Articolul 23: Respectul pentru camin si familie

1. Statele Parti vor lua masuri eficiente si adecvate
pentru a elimina discriminarea impotriva persoanelor
cu dizabilitafi in toate chestiunile referitoare la cdsatorie,
familie, statutul de parinte si relatiile interpersonale, in
conditii de egalitate cu ceilali, astfel incat s asigure:

(a) Recunoasterea dreptului tuturor persoanelor cu
dizabilitdti care sunt la varsta casitoriei de a inte-
meia o familie in baza consim{dmantului liber si
deplin al viitorilor soti;

(b) Recunoasterea dreptului persoanelor cu dizabi-
litati de a decide liber si responsabil asupra nu-
marului de copii si a intervalului dintre nasteri
si dreptului de a avea acces la informatii cores-
punzatoare varstei, la educatie referitoare la re-
producere si planificare familiald si la mijloacele
necesare care le oferd posibilitatea de a-si exercita
aceste drepturi;

(c) Persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii, isi con-
troleazi fertilitatea in conditii de egalitate cu cei-
lalti.

2. Statele Parti vor asigura respectarea drepturilor si
responsabilitatilor persoanelor cu dizabilitati, in legaturd
cu tutela, custodia, curatela, adoptia copiilor sau altele
asemenea, atunci cand aceste concepte existd in legisla-
tia nationala; in toate cazurile va avea prioritate interesul
superior al copilului. Statele Parti vor acorda asistentd
adecvatd persoanelor cu dizabilititi in indeplinirea res-
ponsabilitétilor care le revin in cresterea copiilor lor.

3. Statele Parti vor asigura copiilor cu dizabilitati
drepturi egale in viata de familie. In vederea exercitarii
acestor drepturi si pentru a preveni ascunderea, aban-
donarea, neglijarea si segregarea copiilor cu dizabilitati,
Statele Pérti se vor angaja sa furnizeze din timp informa-
tii complete, servicii si asistenta copiilor cu dizabilitati si
familiilor acestora.

4. Statele Parti se vor asigura ca un copil nu va fi se-
parat de parintii lui impotriva vointei sale, exceptand ca-
zul in care autoritatile competente, in urma unui control
judiciar stabilesc, in conformitate cu legea si procedurile
in vigoare, ca aceastd separare este necesard in interesul
superior al copilului. Copilul nu va fi separat in nici un
caz de parinti pe criterii de dizabilitate, fie a copilului, fie
a unuia sau ambilor parinti.

5. Atunci cdnd familia restransd nu poate ingriji un
copil cu dizabilitati, Statele Parti vor depune toate efor-
turile pentru a asigura ingrijirea alternativa in cadrul fa-
miliei ldrgite si, in cazul in care aceasta nu este posibila,
in cadrul comunitatii, intr-un mediu de tip familial.

Articolul 24: Educatia
1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu
dizabilititi la educatie. In vederea realizarii acestui drept,

fara discriminare si cu respectarea principiului egalitatii
de sanse, Statele Parti vor asigura un sistem educational
incluziv la toate nivelurile, precum si formarea continua,
indreptatd spre:

(a) Dezvoltarea pe deplin a potentialului uman, a sim-
tului demnitétii §i a propriei valori, consolidarea
respectului pentru drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului si pentru diversitatea umand;

(b) Dezvoltarea personalitatii, talentelor si creativi-
tatii proprii persoanelor cu dizabilitati, precum
si a abilitatilor lor mentale si fizice, la potential
maxim;

(c) A da posibilitatea persoanelor cu dizabilitdti sa
participe efectiv la o societate libera.

2. In indeplinirea acestui drept, Statele Pirti se vor

asigura ca:

(a) Persoanele cu dizabilita{i nu sunt excluse din sis-
temul educational pe criterii de dizabilitate, iar
copiii cu dizabilitati nu sunt exclusi din invéta-
mantul primar gratuit si obligatoriu sau din inva-
tamantul secundar din cauza dizabilitatii;

(b) Persoanele cu dizabilitati au acces la invatamant
primar incluziv, de calitate si gratuit si la invata-
mant secundar, in conditii de egalitate cu ceilalt,
in comunitatile in care traiesc;

(c) Se asigura adaptarea rezonabild a conditiilor la
nevoile individuale;

(d) Persoanele cu dizabilita{i primesc sprijinul nece-
sar, in cadrul sistemului educational, pentru a li
se facilita o educatie efectiva;

(e) Seiau masuri eficiente de sprijin individualizat in
amenajarea mediului care sa maximizeze progre-
sul scolar si socializarea in conformitate cu obiec-
tivul de integrare deplind.

3. Statele Parti vor asigura persoanelor cu dizabi-
litai posibilitatea de a-si dezvolta competente care sa
le faciliteze participarea deplind si egald la procesul de
invatimant si ca membri ai comunitatii. In acest scop,
Statele Parti vor lua masurile adecvate, inclusiv prin:

(a) Facilitarea invatarii caracterelor Braille, a siste-
melor alternative de scriere, a mijloacelor aug-
mentative si alternative, a mijloacelor si formelor
de comunicare si orientare si a aptitudinilor de
mobilitate precum si facilitarea sprijinului si in-
drumdrii intre persoanele cu aceleasi probleme;

(b) Facilitarea invatarii limbajului mimico-gestual si
promovarea identitafii lingvistice a persoanelor
cu deficiente de auz;

(c) Asigurarea educatiei persoanelor si mai ales a
copiilor, care sunt nevazitori, surzi sau cu surdo-
cecitate, prin cele mai adecvate si individualizate
limbaje, cai si modalitati, precum si in medii care
sa le favorizeze o maxima dezvoltare scolara si so-
ciala.

4. Pentru a sprijini exercitarea acestui drept, State-

le Pérti vor lua masurile adecvate pentru angajarea de

profesori, inclusiv profesori cu dizabilitdti, calificati in
limbajul mimico-gestual si/sau Braille, si pentru forma-
rea profesionistilor si personalului care lucreaza la toate
nivelurile educationale. O astfel de formare va presupu-
ne cunoasterea problematicii dizabilitatii si utilizarea
modalitatilor, mijloacelor i formatelor augmentative si
alternative adecvate de comunicare, a tehnicilor si mate-
rialelor educationale potrivite pentru sustinerea persoa-
nelor cu dizabilitati.

5. Statele Pérti se vor asigura cd persoanele cu diza-
bilitdti pot avea acces la invatamant superior, formare
vocationald, educatie pentru adulti si formare continud,
fara discriminare si in conditii de egalitate cu ceilalti. In
acest scop, Statele Par{i se vor asigura cd persoanelor cu
dizabilitati li se oferd adaptari adecvate.

Articolul 25: Sandtatea

Statele Parti recunosc faptul ca persoanele cu dizabi-
litati au dreptul sa se bucure de cea mai buna stare de sa-
natate, fara discriminare pe criterii de dizabilitate. Statele
Pérti vor lua toate mésurile adecvate pentru a asigura ac-
cesul persoanelor cu dizabilitdti la serviciile de sanatate
care acorda atentie problemelor specifice de gen, inclusiv
refacerea stirii de sanitate. In special, Statele Parti vor:

(a) Furniza persoanelor cu dizabilitati aceeasi gama
de servicii, la acelasi nivel de calitate si standard
de ingrijire si programe medicale gratuite ori la
preturi accesibile, precum cele furnizate celorlalte
persoane, inclusiv in domeniul sdnatétii sexuale
si reproductive si al programelor publice de sana-
tate pentru populatie;

(b) Furniza acele servicii de sanatate specifice, nece-
sare persoanelor cu dizabilitati, inclusiv servicii
adecvate de diagnosticare si de interventie tim-
purie si servicii menite sa previna riscul apariti-
ei altor dizabilitati, inclusiv in randul copiilor si
persoanelor varstnice;

(c) Furniza aceste servicii de sanatate cat mai aproa-
pe posibil de comunitatile in care traiesc aceste
persoane, inclusiv in mediul rural;

(d) Solicita profesionistilor din domeniul medical sa
furnizeze persoanelor cu dizabilitati ingrijire de
aceeasi calitate ca si celorlalti, inclusiv pe baza
consimtdmantului constient si liber exprimat,
printre altele, prin cresterea gradului de consti-
entizare privind drepturile omului, demnitatea,
autonomia si nevoile persoanelor cu dizabilitati,
prin instruire si prin promovarea de standarde
etice in domeniul serviciilor de sanatate publice
si private;

(e) Interzice discriminarea persoanelor cu dizabi-
litati in ceea ce priveste dreptul la asigurare de
sdndtate sau de viatd, in cazul in care legislatia
nationala permite acest lucru, accesul la acest tip
de asigurari realizandu-se intr-o maniera corecta
si adecvatg;

(f) Tmpiedica orice refuz discriminator de acordare
a ingrijirilor de sdnatate ori a serviciilor medicale
sau a unor alimente ori lichide pe criterii de diza-
bilitate.

Articolul 26: Abilitare si reabilitare

1. Statele Parti vor lua mdsurile eficiente si adec-
vate, inclusiv prin sprijinul reciproc intre persoane
cu aceleasi probleme, pentru a permite persoanelor
cu dizabilitati sd obf{ind si si-si mentind maximum de
autonomie, sd-si dezvolte pe deplin potentialul fizic,
mintal, social §i profesional si sa realizeze o deplind in-
tegrare si participare in toate aspectele vietii. In acest
scop, Statele Pérti vor organiza, consolida si extinde
servicii si programe de abilitare si reabilitare complexe,
in special in domeniul sanatatii, incadrarii in munca,
educatiei si serviciilor sociale, astfel incat aceste servicii
si programe:

(a) Sé inceapd, intr-un stadiu cit mai de timpuriu po-
sibil, si sa se bazeze pe evaluarea multidisciplina-
rd a nevoilor si abilitdtilor individuale.

(b) Sa sprijine participarea si integrarea in comunita-
te si in toate aspectele societtii, pe baza liberului
consimtamant si sa fie disponibile cat mai aproa-
pe posibil de comunitatea in care triiesc, inclusiv
in mediul rural.

2. Statele Parti vor promova dezvoltarea formdrii
initiale si continue pentru profesionistii si personalul
care lucreaza in serviciile de abilitare si reabilitare.

3. Statele Parti vor promova oferta, cunoasterea si
utilizarea echipamentelor si tehnologiilor concepute
pentru persoanele cu dizabilita{i, care vizeaza abilitarea
si reabilitarea lor.

Articolul 27: Munca si incadrarea in muncd

1. Statele Par{i recunosc dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a munci in conditii de egalitate cu ceilalti;
aceasta include dreptul la oportunitatea de a-si castiga
existenta prin exercitarea unei activitati liber alese sau
acceptate pe piata muncii, intr-un mediu de lucru des-
chis, incluziv si accesibil persoanelor cu dizabilitai.
Statele Parti vor proteja si promova dreptul la munca,
inclusiv pentru cei care dobandesc o dizabilitate pe du-
rata angajarii, prin luarea de masuri adecvate, inclusiv de
ordin legislativ, pentru ca, printre altele:

(a) Sa interzicd discriminarea pe criterii de dizabi-
litate referitoare la toate aspectele si formele de
incadrare in muncd, inclusiv la conditiile de re-
crutare, plasare, angajare si menfinere in muncs,
la progresul in cariera si la conditii de sanatate si
securitate la locul de munci;

(b) Sé protejeze drepturile persoanelor cu dizabili-
tati, in conditii de egalitate cu ceilalti, din punct
de vedere al conditiilor corecte si favorabile de
muncd, inclusiv al oportunitétilor si remunera-
tiei egale pentru muncé egal, al conditiilor de
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sanatate si securitate la locul de munca, al pro-
tectiei impotriva hartuirii si prin reglementarea
conflictelor;

(c) Sase asigure ca persoanele cu dizabilitati sunt ca-
pabile sa-si exercite dreptul la munca si drepturile
sindicale in conditii de egalitate cu ceilalti;

(d) Sa permitd persoanelor cu dizabilitafi accesul
efectiv la programele generale de orientare tehni-
cd §i vocationala, la servicii de plasare si formare
profesionald continud;

(e) Sa promoveze, pe piata muncii, oportunitétile de
angajare si de progres in cariera pentru persoane-
le cu dizabilitati si sd ofere asistentd in cautarea,
obtinerea si mentinerea unui loc de munci, in-
clusiv pentru revenirea la locul de munca.

(f) S& promoveze oportunititile pentru activitati in-
dependente, dezvoltarea spiritului antreprenori-
al, dezvoltarea de cooperative si inceperea unei
afaceri proprii;

(g) Sa angajeze persoane cu dizabilititi in sectorul
public;

(h) Sa promoveze angajarea persoanelor cu dizabili-
tati in sectorul privat prin politici si mésuri adec-
vate, care sd includd programe de actiune poziti-
ve, stimulente si alte masuri;

(i) Sd se asigure oferirea unor adaptéri adecvate per-
soanelor cu dizabilitati, la locul de muncé;

(j) Sa incurajeze obfinerea, de catre persoanele cu
dizabilitéti, a unei experiente in muncd, pe piata
liberd a fortei de muncs;

(k) Sapromoveze reabilitarea vocationala si profesio-
nald, mentinerea locului de munca si programele
de reintegrare profesionald pentru persoanele cu
dizabilitati.

2. Statele Parti se vor asigura cd persoanele cu diza-
bilitdti nu sunt {inute in sclavie sau servitute si sunt pro-
tejate, in conditii de egalitate cu ceilalti, impotriva mun-
cii fortate sau obligatorii.

Articolul 28: Standarde de viatd si de protectie
sociald adecvate

1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu
dizabilitdti la un standard adecvat de viata pentru ele si
familiile lor, inclusiv la alimentatie, imbrdcaminte si lo-
cuintd adecvate si la imbunatétirea continua a conditiilor
de trai si vor lua masurile adecvate pentru a proteja si
promova exercitarea acestui drept fira discriminare pe
criterii de dizabilitate.

2. Statele Partirecunosc dreptul persoanelor cu diza-
bilitati la protectie sociala si posibilitatea de a se bucura
de acest drept fard discriminare pe criterii de dizabilitate
si vor lua masurile adecvate pentru a proteja si promova
respectarea acestui drept, inclusiv masuri pentru:

(a) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabili-
tati la servicii de apd potabila si a asigura accesul
la servicii adecvate si accesibile ca pret, la dispo-

zitive si alte tipuri de asistentd pentru nevoile afe-
rente dizabilitétii;

(b) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitati, in
special al femeilor, fetelor si al persoanelor vérst-
nice cu dizabilitati, la programe de protectie soci-
ald si de diminuare a sariciei;

(c) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitati si al
familiilor lor care traiesc in saricie, la asistentd
financiara din partea statului, pentru cheltuieli
legate de dizabilitati, inclusiv formare, consiliere,
asistenta financiara si servicii de ingrijire tempo-
rara adecvate;

(d) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitdti la
programele publice de locuinte;

(e) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabili-
tati la programele de pensionare si la beneficiile
aferente.

Articolul 29: Participarea la viata politicd si
publici

Statele Parti vor garanta persoanelor cu dizabilitati
drepturi politice si posibilitatea de a beneficia de acestea,
in conditii de egalitate cu altii, si se angajeaz:

(a) Sdseasigure ca persoanele cu dizabilitati pot par-
ticipa efectiv si deplin la viata politicd si public,
in conditii de egalitate cu ceilalfi, in mod direct
sau prin reprezentanti liber alesi, precum si drep-
tul si oportunitatea de a vota si de a fi alese, prin-
tre altele, prin:

(i) Asigurarea de proceduri, facilitati si materiale
de vot adecvate, accesibile si usor de inteles si
utilizat;

(ii) Protejarea dreptului persoanelor cu dizabi-
litati de a vota prin vot secret la alegerile si
referendumurile publice, fard intimidare, de a
candida la alegeri, de a define efectiv un man-
dat ales si de a indeplini orice functie publica,
la orice nivel guvernamental, facilitind uti-
lizarea tehnologiilor noi si de asistare, acolo
unde este cazul;

(iii) Garantarea exprimadrii libere a vointei per-
soanelor cu dizabilitati ca electori si in acest
scop, dacd este cazul, la solicitarea acestora, sa
permitd asistarea la vot de cétre o persoani la
alegerea lor;

(b) S& promoveze activ un mediu in care persoanele
cu dizabilitati pot participa efectiv si pe deplin la
administrarea afacerilor publice, fara discrimina-
re si in conditii de egalitate cu ceilalti si sa incura-
jeze participarea lor la afacerile publice, inclusiv:
(i) Sé activeze in cadrul organizatiilor neguver-

namentale i asociatiilor care se ocupi de via-
ta publicd si politica a tarii si la activitatile si
administrarea partidelor politice;

(ii) Sé formeze si sd adere la organizatii ale per-
soanelor cu dizabilitati pentru a le reprezenta

pe acestea din urma la nivel international, na-
tional, regional si local.

Articolul 30: Participarea la viata culturald,
activitdti recreative, timp liber si sport

1. Statele Pérti recunosc dreptul persoanelor cu
dizabilitdti de a participa, in conditii de egalitate cu cei-
lalti, la viata culturala si vor lua toate masurile adecvate
pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati:

(a) Beneficiazd de acces la materialele culturale in
formate accesibile;

(b) Beneficiazd de acces la programe de televiziune,
filme, teatre si alte activitdti culturale, in formate
accesibile;

(c) Beneficiaza de acces in locurile destinate reprezen-
tatiilor sau serviciilor culturale, cum ar fi teatre,
muzee, cinematografe, biblioteci si servicii turisti-
ce si, pe cét posibil, beneficiazd de acces la monu-
mente si situri de importantd culturald nationald.

2. Statele Parti vor lua masurile corespunzatoare
pentru a da posibilitatea persoanelor cu dizabilitati sa-
si dezvolte si sa-si utilizeze potentialul creator, artistic si
intelectual, nu numai in beneficiul propriu, ci si in cel al
societafii.

3. Statele Parti vor lua toate masurile corespunza-
toare, in conformitate cu legislatia internationald, pentru
a se asigura ca legile care protejeaza drepturile de pro-
prietate intelectuald nu constituie o bariera nerezonabild
sau discriminatorie pentru accesul persoanelor cu diza-
bilitdti la produsele culturale.

4. Persoanele cu dizabilitati au dreptul, in condi-
tii de egalitate cu ceilalti, la recunoasterea si sustinerea
identitatii lor culturale si lingvistice specifice, inclusiv
a limbajelor mimico-gestuale si culturii persoanelor cu
deficiente de auz.

5. Pentru ca persoanele cu dizabilitati sa poatd par-
ticipa, in conditii de egalitate cu ceilalti, la activitati re-
creative, de timp liber si sportive, Statele Pérti vor lua
masurile corespunzatoare pentru:

(a) A incuraja si promova participarea, cat de mult
posibil, a persoanelor cu dizabilita{i la desfasura-
rea de activitati sportive de masa, la toate nivelu-
rile;

(b) A se asigura ci persoanele cu dizabilitati au posi-
bilitatea de a organiza, desfasura si participa la ac-
tivitati sportive si recreative specifice dizabilitétii
si, in acest scop, sa incurajeze accesul, in conditii
de egalitate cu ceilalti, la instruire, antrenament si
resurse corespunzatoare;

(c) A seasigura ca persoanele cu dizabilitati au acces
la locurile unde se desfisoard activitati sportive,
recreative si turistice;

(d) A asigura accesul si participarea copiilor cu diza-
bilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, la joacd,
activitdti recreative, de timp liber si sportive, in-
clusiv la activitétile din sistemul scolar;

(e) A seasigura cd persoanele cu dizabilitati au acces
la serviciile furnizate de cei implicati in organiza-
rea activitatilor recreative, turistice, de timp liber
si sportive.

Articolul 31: Statistici si colectarea datelor

1. Statele Pérti se angajeaza s colecteze informatiile
corespunzatoare, inclusiv date statistice si de cercetare,
pentru a avea posibilitatea sd formuleze si sa implemen-
teze politici care sd conduci la intrarea in vigoare a pre-
zentei Conventii. Procesul de colectare si stocare a aces-
tor informatii se va:

(a) Conforma masurilor de protectie stabilite de
lege, inclusiv de legislatia referitoare la protec-
tia datelor, pentru a asigura confidentialitatea si
respectarea anonimatului persoanelor cu diza-
bilitati;

(b) Conforma normelor internationale acceptate, de
protectie a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului si principiilor etice referitoare la
colectarea si utilizarea statisticilor.

2. Informatiile colectate conform acestui articol
vor fi sortate si furnizate in functie de necesitéti si vor fi
utilizate pentru a ajuta la evaluarea implementarii obli-
gatiilor Statelor Pér{i care decurg din prezenta Con-
ventie si la identificarea si rezolvarea barierelor cu care
se confruntd persoanele cu dizabilita{i in exercitarea
drepturilor lor.

3. Statele Parti isi vor asuma responsabilitatea pen-
tru diseminarea acestor statistici si vor asigura accesibi-
litatea acestora in aceeasi masura pentru persoanele cu
dizabilitéti ca si pentru alte persoane.

Articolul 32: Cooperarea internationald

1. Statele Parti recunosc importanta cooperarii in-
ternationale si a promovarii acesteia in sustinerea efortu-
rilor pentru indeplinirea scopului si obiectivelor prezen-
tei Conventii si vor lua toate mésurile corespunzatoare si
eficiente in aceastd privin{a, intre State si in cadrul aces-
tora si, dacd este cazul, in parteneriat cu organizatii in-
ternationale si regionale relevante si cu societatea civila,
in special cu organizatii ale persoanelor cu dizabilitati.
Aceste masuri pot include, printre altele:

(a) Asigurarea unei cooperari internationale care
include programele de dezvoltare internationals,
incluziva si accesibild persoanelor cu dizabilitati;

(b) Facilitarea si sprijinul pentru dezvoltarea capaci-
tatii institutionale, inclusiv prin schimbul si dise-
minarea de informatii, experiente, programe de
formare §i de bune practici;

(c) Facilitarea cooperdrii in cercetare si accesul la cu-
nostinte stiin{ifice si tehnice;

(d) Furnizarea de asistentd tehnicd si economicd,
dupa caz, inclusiv prin facilitarea accesului la teh-
nologie de asistare si schimburile in acest dome-
niu, precum si prin transfer de tehnologie.
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2. Prevederile prezentului articol nu aduc prejudi-
ciu obligativitatii ca fiecare Stat Parte sa-si indeplineasca
obligatiile ce decurg din prezenta Conventie.

Articolul 33: Implementarea si monitorizarea
nationald

1. Potrivit sistemului lor de organizare, Statele
Pérti vor desemna unul sau mai multe puncte de con-
tact in cadrul guvernului pentru probleme referitoare
la implementarea prezentei Conventii si vor acorda
atentia cuvenitd stabilirii sau desemndrii unui meca-
nism de coordonare in cadrul guvernului pentru a fa-
cilita masurile aferente, in diferite sectoare si la diferite
niveluri.

2. Statele Parti, in conformitate cu propriile sisteme
juridice si administrative, isi vor mentine, consolida, de-
semna sau stabili fiecare un cadru care si includa unul
sau mai multe mecanisme independente, dupa cum este
cazul, pentru a promova, proteja si monitoriza imple-
mentarea prezentei Conventii. La desemnarea sau sta-
bilirea unui asemenea mecanism, Statele Parti vor {ine
cont de principiile referitoare la statutul si functionarea
institutiilor nationale pentru protectia si promovarea
drepturilor omului.

3. Societatea civild, in special persoanele cu dizabi-
litati si organizatiile care le reprezintd, vor fi implicate si
vor participa pe deplin la procesul de monitorizare.

Articolul 34: Comitetul pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitdti

1. Se va constitui un Comitet pentru drepturile per-
soanelor cu dizabilitdti (numit in continuare ,Comite-
tul”), care va indeplini functiile prevazute in continuare.

2. Comitetul va fi alcdtuit, in momentul intrdrii in
vigoare a prezentei Conventii, din doisprezece experti.
Dupi alte saizeci de ratificari sau aderari la Conven-
tie, numarul membrilor in Comitet va creste cu sase
membri, atingdnd un numar maxim de optsprezece
membri.

3. Membrii Comitetului vor actiona in nume pro-
priu si vor avea o inalta tinuta morala, competenta si ex-
perienta recunoscute in domeniul prezentei Conventii.
La nominalizarea candidatilor lor, Statele Parti sunt in-
vitate sd {ind cont de prevederea stabilitd in articolul 4.3
din prezenta Conventie.

4. Membrii Comitetului vor fi alesi de Statele Pérti,
acordand atentie distributiei geografice echitabile, repre-
zentdrii diferitelor forme de civilizatie si a principalelor
sisteme juridice, reprezentdrii echilibrate pe criterii de
sex si a participérii expertilor cu dizabilitati.

5. Membrii Comitetului vor fi alesi prin vot secret
dintr-o listd de persoane nominalizate de Statele Parti
dintre cetatenii lor, in reuniuni ale Conferintei State-
lor Parti. La acele reuniuni, pentru care este necesar
un cvorum de doud treimi din Statele Parti, persoanele
alese in Comitet vor fi cele care obtin cel mai mare nu-

mar de voturi si majoritatea absoluta din voturile re-
prezentantilor Statelor Pédr{i prezente care isi exercitd
dreptul de vot.

6. Procesul initial de alegere se va tine nu mai tar-
ziu de sase luni dupa data intrarii in vigoare a prezentei
Conventii. Cu cel putin patru luni inainte de data fie-
carei alegeri, Secretarul General al Natiunilor Unite va
transmite o scrisoare Statelor Parti invitindu-le sd de-
pund nominalizdrile in termen de doud luni. Secretarul
General va intocmi ulterior o listd in ordine alfabetica a
tuturor persoanelor nominalizate astfel, indicand Statele
Piérti care le-au nominalizat si pe care o va inainta State-
lor Pérti la prezenta Conventie.

7. Membrii Comitetului vor fi alesi pentru un man-
dat de patru ani. Acestia vor putea fi realesi o singurd
data. Totusi, mandatul a sase dintre membrii alesi la pri-
ma alegere va expira la sfarsitul unei perioade de doi ani;
imediat dupa prima alegere, numele acestor sase mem-
bri se vor alege prin tragere la sorti de catre presedintele
adundrii la care se face referire in paragraful 5 al prezen-
tului articol.

8. Alegerea a sase membri suplimentari ai Comite-
tului se va desfasura cu ocazia alegerilor periodice, con-
form prevederilor relevante ale prezentului articol.

9. Dacéd un membru al Comitetului decedeazi, de-
misioneazd sau declara cd din orice altd cauza nu isi mai
poate indeplini indatoririle, Statul Parte care 1-a nomi-
nalizat pe acel membru va numi un alt expert care are
calificérile si indeplineste cerintele prevazute in preve-
derile relevante din prezentul articol pentru restul man-
datului.

10. Comitetul isi va stabili propriile reguli de proce-
duré.

11. Secretarul General al Natiunilor Unite va asigura
personalul si facilitatile necesare pentru indeplinirea efi-
cientd a functiilor Comitetului conform prezentei Con-
ventii $i va convoca prima reuniune a acestuia.

12. Cu aprobarea Adunirii Generale, membrii Comi-
tetului constituit conform prezentei Conventii vor primi
indemnizatii din resursele Natiunilor Unite, in termenii
si conditiile pe care le va hotari Adunarea, {inand cont de
importanta responsabilitdtilor Comitetului.

13. Membrii Comitetului vor avea dreptul la facilita-
tile, privilegiile si imunitatile expertilor in misiune pen-
tru Natiunile Unite, dupa cum s-a stabilit in sectiunile
specifice ale Conventiei privind privilegiile i imunitatile
Natiunilor Unite.

Articolul 35: Rapoartele Statelor Pirti

1. Fiecare Stat Parte va prezenta Comitetului, prin
Secretarul General al Natiunilor Unite, un raport cu-
prinzdtor asupra mdsurilor luate pentru punerea in apli-
care a obligatiilor ce ii revin in conformitate cu prezenta
Conventie si asupra progresului facut in acea privintd, in
termen de doi ani dupa intrarea in vigoare a prezentei
Conventii pentru Statul Parte respectiv.

2. Dupa aceea, Statele Parti vor prezenta rapoarte
ulterioare cel putin la fiecare patru ani si apoi ori de céte
ori solicita Comitetul.

3. Comitetul va stabili liniile directoare aplicabile
pentru continutul raportului.

4. Nu este necesar ca Statul Parte care a prezentat un
raport initial Comitetului sa repete in rapoartele sale ul-
terioare informatiile furnizate anterior. Cand intocmesc
rapoartele pentru Comitet, Statele Pdrti sunt invitate sa
considere raportarea ca un proces deschis si transparent
si sa acorde importanta necesara prevederilor art. 4.3. al
prezentei Conventii.

5. Rapoartele pot evidentia factorii si dificultétile
care afecteaza gradul de indeplinire a obligatiilor in con-
ditiile prezentei Conventii.

Articolul 36: Analiza rapoartelor

1. Fiecare raport va fi analizat de Comitet care va
transmite sugestiile si recomandarile generale pe care le
considera adecvate si le va inainta Statului Parte respec-
tiv. Statul Parte poate rdspunde Comitetului cu orice in-
formatie pe care o considerd necesard. Comitetul poate
solicita Statelor Pérti informatii suplimentare relevante
pentru implementarea prezentei Conventii.

2. Dacd un Stat Parte a inregistrat o intarziere sem-
nificativd in depunerea unui raport, Comitetul poate
notifica Statul Parte respectiv despre necesitatea de a
examina implementarea prezentei Conventii in acel Stat
Parte, in baza informatiilor intemeiate aflate la dispozi-
tia Comitetului, daca raportul respectiv nu este depus in
termen de trei luni de la notificare. Comitetul va invita
Statul Parte respectiv si participe la o astfel de examina-
re. In cazul in care Statul Parte rispunde prin transmite-
rea raportului, se vor aplica prevederile din alineatul 1 al
prezentului articol.

3. Secretarul General al Natiunilor Unite va pune
rapoartele la dispozitia tuturor Statelor Parti.

4. Statele Parti vor supune rapoartele dezbaterii pu-
blice, fiecare in tara sa, si vor facilita accesul la sugestiile
si recomandarile generale legate de respectivele rapoarte.

5. Comitetul va transmite, daca va considera necesar,
agentiilor specializate, fondurilor si programelor Natiu-
nilor Unite si altor organisme competente rapoarte ale
Statelor Pérti pentru a solutiona o cerere sau o nevoie
de consiliere sau asistentd tehnica cuprinsé in aceste ra-
poarte, impreund cu observatiile si recomandarile Co-
mitetului asupra acelor solicitari, daca exista.

Articolul 37: Cooperarea intre Statele Pdrti si
Comitet

1. Fiecare Stat Parte va coopera cu Comitetul si i va
asista pe membrii acestuia in indeplinirea mandatului lor.

2. In relatia sa cu Statele Parti, Comitetul va acor-
da atentia cuvenitd modurilor si mijloacelor de crestere
a capacitatilor nationale de implementare a prezentei
Conventii, inclusiv prin cooperare internationala.

Articolul 38: Relatia Comitetului cu alte

organisme

Pentru a promova implementarea eficientd a prezen-

tei Conventii si pentru a incuraja cooperarea internafio-
nald in domeniul acoperit de prezenta Conventie:

(a) Agentiile specializate si alte organisme ale Natiu-
nilor Unite vor avea dreptul sa fie reprezentate la
analiza implementdrii prevederilor din prezenta
Conventie, conform mandatului lor. Comitetul
poate invita agentii specializate si alte organisme
competente, in mésura in care considera necesar,
sa furnizeze expertiza referitoare la implementa-
rea Conventiei in domenii care intrd in aria de
competenta a mandatului lor. Comitetul poate
invita agentii specializate si alte organisme ale
Natiunilor Unite sa depund rapoarte referitoare la
implementarea Conventiei in domenii care intrd
in obiectul lor de activitate;

(b) In indeplinirea mandatului, Comitetul va con-
sulta, daca este cazul, alte organisme relevante
constituite prin tratate internationale privind
drepturile omului, pentru a asigura concordanta
dintre liniile directoare de raportare, sugestiile si
recomandarile generale si pentru a evita dupli-
carea si suprapunerea in indeplinirea functiilor
acestora.

Articolul 39: Raportul Comitetului

Comitetul va raporta la fiecare doi ani Adundrii Ge-
nerale si Consiliului Economic si Social despre activité-
tile sale si poate face sugestii si recomandari generale in
baza examindrii rapoartelor si informatiilor primite de
la Statele Parti. Astfel de sugestii si recomandari generale
vor fi incluse in raportul Comitetului impreuna cu co-
mentariile Statelor Pérti, daca ele exista.

Articolul 40: Conferinta Statelor Pdrti

1. Statele Parti se vor intalni periodic in cadrul
unei Conferinte a Statelor Parti pentru a analiza orice
problema referitoare la implementarea prezentei Con-
ventii.

2. Nu mai tirziu de sase luni dupa intrarea in vigoa-
re a prezentei Conventii, Conferinta Statelor Pérti va fi
convocata de cdtre Secretarul General al Natiunilor Uni-
te. Reuniunile ulterioare vor fi convocate de cétre Secre-
tarul General al Natiunilor Unite bianual sau la decizia
Conferintei Statelor Pérti.

Articolul 41: Depozitar
Secretarul General al Natiunilor Unite va fi depozita-
rul prezentei Conventii.

Articolul 42: Semnarea

Prezenta Conventie va fi deschisd pentru semnare tu-
turor Statelor si organizatiilor de integrare regionala, la
sediul Natiunilor Unite din New York, incepand cu data
de 30 martie 2007.

Anexa



Dreptul la capacitate juridica al persoanelor cu dizabilitati

Articolul 43: Consimtdmdntul

Prezenta Conventie va face obiectul ratificarii de ca-
tre Statele semnatare si al confirmarii oficiale de catre
organizatiile de integrare regionald semnatare. Ea va fi
deschisa pentru aderarea oricarui Stat sau organizatie de
integrare regionald care nu a semnat Conventia.

Articolul 44: Organizatiile de integrare
regionald

1. ,Organizatia de integrare regionald” va insemna
o organizatie formatd din statele suverane ale unei anu-
mite regiuni, creia statele membre i-au transferat com-
petenta in legatura cu aspectele reglementate de aceasta
Conventie. Organizatiile de acest tip vor declara in in-
strumentele lor de confirmare oficiald sau de aderare in
ce masura au competenta privind aspectele reglementate
de prezenta Conventie. Ulterior, ele il vor informa pe de-
pozitar despre orice modificare substantiala intervenitd
in aria lor de competentd.

2. Referintele la , Statele Parti” in prezenta Conven-
tie se vor aplica acestor organizatii, in limita competentei
acestora.

3. Nici un instrument depus de o organizatie de in-
tegrare regionala nu va fi luat in considerare in aplicarea
articolului 45, alineatul 1 si al articolului 47, alineatele 2
si 3 ale prezentei Conventii.

4. Organizatiile de integrare regionald, pe aspecte
care intra in domeniul lor de competentd, isi pot exer-
cita dreptul de vot in cadrul Conferintei Statelor Parti,
avand un numir de voturi egal cu numarul de State
membre care sunt parti la prezenta Conventie. O astfel
de organizatie nu isi va exercita dreptul de vot daca ori-
care dintre Statele ei membre isi exercitd acest drept, si
invers.

Articolul 45: Intrarea in vigoare

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in a 30-a zi
dupé depunerea celui de-al 20-lea instrument de ratifica-
re sau de aderare.

2. Pentru fiecare Stat sau organizatie de integrare
regionala care ratifica, confirma oficial sau adera la Con-
ventie dupd depunerea celui de-al 20-lea astfel de instru-
ment, Conventia va intra in vigoare in a 30-a zi dupa
depunerea propriului instrument de acest tip.

Articolul 46: Rezerve

1. Rezervele, incompatibile cu obiectul si scopul
prezentei Conventii, nu vor fi permise.

2. Rezervele pot fi retrase in orice moment.

Articolul 47: Amendamente

1. Orice Stat Parte poate sd propuna un amendament la
prezenta Conventie si sd il depund la Secretarul General al
Natiunilor Unite. Secretarul General va comunica Statelor
Parti orice amendament propus, cu o cerere de a fi notificat
daci acestea sunt de acord cu organizarea unei conferinte
a Statelor Pérti in scopul de a analiza si decide asupra pro-
punerilor facute. In cazul in care, in termen de patru luni
de la data unei asemenea comuniciri, cel putin o treime
din Statele Parti este de acord cu organizarea unei astfel de
conferinte, Secretarul General va organiza conferinta sub
auspiciile Natiunilor Unite. Orice amendament adoptat
de o majoritate de doua treimi din numarul Statelor Parti
prezente si care isi exercitd dreptul de vot, va fi inaintat de
Secretarul General Adundrii Generale pentru aprobare si,
ulterior, tuturor Statelor Parti, pentru acceptare.

2. Un amendament adoptat si aprobat conform ali-
neatului 1 al prezentului articol va intra in vigoare in
a 30-a zi dupa ce numarul de instrumente de acceptare
depuse atinge doud treimi din numdrul Statelor Parti la
data adoptarii amendamentului. Ulterior, amendamen-
tul va intra in vigoare pentru orice Stat Parte in a 30-a zi
dupd depunerea propriului sdu instrument de acceptare.
Un amendament va fi obligatoriu numai pentru acele
State Pérti care l-au acceptat.

3. Daci se stabileste astfel de catre Conferinta State-
lor Pérti prin consens, un amendament adoptat si aprobat
conform alineatului 1 al prezentului articol care se referd
exclusiv la articolele 34, 38, 39 si 40 va intra in vigoare
pentru toate Statele Pérti in a 30-a zi dupa ce numarul de
instrumente de acceptare atinge doud treimi din numé-
rul Statelor Parti la data adoptérii amendamentului.

Articolul 48: Denuntarea

Un Stat Parte poate denunta prezenta Conventie
printr-o notificare adresata Secretarului General al Na-
tiunilor Unite. Denuntarea va deveni efectiva la un an de
la data primirii notificarii de catre Secretarul General.

Articolul 49: Formatul accesibil
Textul prezentei Conventii va fi disponibil in formate
accesibile.

Articolul 50: Texte autentice

Textele in arabd, chineza, engleza, francezd, rusa si
spaniola ale prezentei Conventii vor fi egal autentice.

Drept madrturie, subsemnatii plenipotentiari, fiind
autorizati legal in acest scop de propriile Guverne, au
semnat prezenta Conventie.

Protocol Optional la Conventia

privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Statele Pdrti la prezentul Protocol au convenit urmd-
toarele:

Articolul 1

1. Un Stat Parte la prezentul Protocol (,,Stat Parte”
recunoaste competenta Comitetului pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilititi (,,Comitetul”) de a primi si
analiza comunicarile de la sau in numele indivizilor sau
grupurilor de indivizi din jurisdictia acestuia care sustin
cd sunt victime ale incélcarii, de catre acel Stat Parte, a
prevederilor Conventiei.

2. Nu va fi primita de catre Comitet nici o comuni-
care dacd ea se referd la un Stat Parte la Conventie care
nu este parte si la prezentul Protocol.

Articolul 2
Comitetul va considera o comunicare inadmisibild
atunci cand:

(a) Comunicarea este anonima;

(b) Comunicarea reprezinta un abuz al dreptului de
a prezenta asemenea comunicari sau este incom-
patibild cu prevederile Conventiei;

(c) Aceeasi problema a fost deja examinata de Comi-
tet sau a fost, ori este in curs de examinare in ca-
drul altei proceduri internationale de investigare
sau solutionare;

(d) Nu au fost epuizate toate caile interne de recurs
disponibile. Aceasta reguld nu se aplica daca pro-
cedurile de recurs depésesc termene rezonabile
sau dacd este putin probabil sd produci o rezol-
vare efectiv;

(e) Este in mod evident neintemeiatd sau nu este
fundamentatd suficient, sau atunci cand

(f) Faptele care sunt obiectul comunicarii s-au desfa-
surat inainte de intrarea in vigoare a prezentului
Protocol pentru Statul Parte in cauzd, doar daci
acele fapte nu au continuat dupi acea data.

Articolul 3

In conformitate cu prevederile articolului 2 din pre-
zentul Protocol, Comitetul va supune atentiei Statului
Parte orice comunicare care i-a fost inaintatd in mod
confidential. In termen de sase luni, Statul respectiv va
prezenta Comitetului, in scris, explicatii sau declaratii de
clarificare a problemei si, daca este cazul, masurile adop-
tate de acel Stat pentru remedierea situatiei.

Articolul 4

1. In orice moment dupd primirea comunicirii
si inainte de studierea comunicarii pe fond, Comitetul
poate transmite Statului Parte in cauza, pentru o analizd

urgentd, o solicitare ca Statul Parte sd ia masurile tranzi-
torii necesare pentru a evita posibile daune ireparabile
aduse victimei sau victimelor presupusei incalcari.

2. Atunci cAnd Comitetul actioneaza in baza aline-
atului 1 din acest articol, aceasta nu implica luarea unei
decizii asupra admisibilitatii sau fondului comunicarii.

Articolul 5

Comitetul va organiza sedinte cu usile inchise atunci
cand examineaza comunicdrile in baza prezentului Pro-
tocol. Dupa examinarea unei comunicéri, Comitetul va
inainta sugestiile si recomandarile proprii, dacd exist,
catre Statul Parte in cauza si cdtre petent.

Articolul 6

1. In cazul in care Comitetul primeste informatii
de incredere prin care se indicd incalcéri grave sau sis-
tematice, de catre un Stat Parte, ale drepturilor stabilite
in Conventie, Comitetul va invita acel Stat Parte sd co-
opereze la examinarea informatiilor si, in acest scop, sa
prezinte observatii referitoare la informatiile in cauza.

2. Tinind cont de orice observatii care ar putea fi
prezentate de cétre Statul Parte in cauza, precum si de
orice informatii de incredere de care dispune, Comitetul
poate desemna unul sau mai multi dintre membrii séi sa
desfasoare o investigatie si sd raporteze de urgenta Co-
mitetului. Atunci cand se justifica si cu aprobarea Statu-
lui Parte, investigatia poate include o vizita pe teritoriul
acestuia.

3. Dupa examinarea constatirilor unei asemenea
investigatii, Comitetul va transmite aceste constatari
Statului Parte in cauza, impreuna cu toate observatiile si
recomandarile.

4. In termen de sase luni de la primirea constatari-
lor, comentariilor si recomandarilor transmise de citre
Comitet, Statul Parte in cauza va transmite Comitetului
observatiile sale.

5. O astfel de investigatie se va desfasura in mod
confidential si se va apela la cooperarea Statului Parte in
toate etapele procedurilor.

Articolul 7

1. Comitetul poate invita Statul Parte in cauza sd in-
cluda in raportul sdu, in baza articolului 35 din Conven-
tie, detaliile oricaror mésuri luate ca rdspuns la o inves-
tigatie desfdsurata conform articolului 6 din prezentul
Protocol.

2. Daca este necesar, dupa expirarea perioadei de sase
luni la care se face referire in articolul 6.4, Comitetul poate
invita Statul Parte in cauzd pentru a-l informa asupra mé-
surilor luate ca raspuns la o asemenea investigatie.
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Articolul 8

La momentul semndrii sau ratificarii prezentului
Protocol sau al aderarii la acesta, fiecare Stat Parte poate
declara ca nu recunoaste competenta Comitetului preva-
zutd in articolele 6 si 7.

Articolul 9
Secretarul General al Natiunilor Unite va fi depozita-
rul prezentului Protocol.

Articolul 10

Prezentul Protocol va fi deschis pentru semnare tutu-
ror Statelor si organizatiilor de integrare regionala sem-
natare ale Conventiei, la sediul Natiunilor Unite din New
York, incepand cu data de 30 martie 2007.

Articolul 11

Prezentul Protocol va fi supus ratificarii de catre
Statele semnatare ale acestui Protocol, care au ratificat
sau care au aderat la Conventie. Acesta va face obiectul
confirmarii oficiale de catre organizatiile de integrare
regionald semnatare ale acestui Protocol, care au sem-
nat Conventia sau care au aderat la aceasta. Protocolul
va fi deschis pentru aderare oricdrui Stat sau organi-
zatie de integrare regionala care a ratificat, confirmat
oficial sau a aderat la Conventie si care nu a semnat
Protocolul.

Articolul 12

1. ,Organizatie de integrare regionald” va insemna
o organizatie constituitd de statele suverane dintr-o re-
giune datd, careia statele membre i-au transferat compe-
tenta in privinta aspectelor reglementate de Conventie si
de prezentul Protocol. Asemenea organizatii vor declara
in instrumentele lor de confirmare oficiala sau de ade-
rare, limita ariei de competenta referitoare la aspectele
reglementate de Conventie si de acest Protocol. Ulterior,
ele vor informa depozitarul cu privire la orice modificare
semnificativa a ariei lor de competent.

2. Referirile la ,,Statele Pérti” din prezentul Protocol
se vor aplica unor astfel de organizatii in limitele compe-
tentei acestora.

3. Niciun instrument depus de o organizatie de in-
tegrare regionald nu va fi luat in considerare in aplicarea
articolului 13, alineatul 1 si al articolului 15, alineatul 2
din prezentul Protocol.

4. Organizatiile de integrare regionald, pe aspecte
din domeniul lor de competentd, isi pot exercita dreptul
de vot in cadrul reuniunii Statelor Parti, cu un numar de
voturi egal cu numarul de State membre care sunt parti
la acest Protocol. O astfel de organizatie nu-si va exercita
dreptul la vot dacd oricare dintre Statele ei membre isi
exercitd acest drept si invers.

Articolul 13
1. Sub rezerva intrarii in vigoare a Conventiei, pre-
zentul Protocol va intra in vigoare in a 30-a zi dupd de-

punerea celui de-al 10-lea instrument de ratificare sau de
aderare.

2. Pentru fiecare Stat sau organizatie de integrare re-
gionala care ratifica, confirmd oficial sau adera la Proto-
col dupd depunerea celui de-al 10-lea asemenea instru-
ment, Protocolul va intra in vigoare in a 30-a zi dupd
depunerea instrumentului propriu.

Articolul 14

1. Rezervele incompatibile cu obiectul si scopul pre-
zentului Protocol nu vor fi permise.

2. Rezervele pot fi retrase in orice moment.

Articolul 15

1. Orice Stat Parte poate sa propund un amenda-
ment la prezentul Protocol si sa il depund la Secreta-
rul General al Natiunilor Unite. Secretarul General va
comunica orice amendament propus Statelor Pérti, cu
o cerere de notificare, dacd acestea sunt de acord cu
organizarea unei reuniuni a Statelor Parti in scopul de
a analiza si decide asupra propunerilor ficute. In cazul
in care in termen de patru luni de la data unei ase-
menea comunicari, cel putin o treime din Statele Parti
sunt de acord cu organizarea unei asemenea reuniuni,
Secretarul General va organiza reuniunea sub auspici-
ile Natiunilor Unite. Orice amendament adoptat de o
majoritate de doud treimi din numarul Statelor Parti
prezente si care isi exercitéd dreptul de vot, va fi inainta-
ta de cétre Secretarul General Adunarii Generale pen-
tru aprobare si, ulterior, tuturor Statelor Pérti pentru
acceptare.

2. Un amendament adoptat si aprobat conform ali-
neatului 1 al acestui articol va intra in vigoare in a 30-a
zi dupd ce numarul de instrumente de acceptare depu-
se atinge doud treimi din numdérul Statelor Pérti la data
adoptdrii amendamentului. Ulterior, amendamentul va
intra in vigoare pentru orice Stat Parte in a 30-a zi dupd
depunerea propriului sdu instrument de acceptare. Un
amendament va fi obligatoriu numai pentru acele State
Parti care l-au acceptat.

Articolul 16

Un Stat Parte poate denunta prezentul Protocol prin-
tr-o notificare in scris cétre Secretarul General al Natiu-
nilor Unite. Denuntarea va deveni efectiva la un an de la
data primirii notificarii de cétre Secretarul General.

Articolul 17
Textul prezentului Protocol va fi disponibil in forma-
te accesibile.

Articolul 18

Textele in arabd, chineza, engleza, franceza, rusa si
spaniola ale prezentului Protocol vor fi egal autentice.

Drept madrturie, subsemnatii plenipotentiari, fiind
autorizafi legal in acest scop de propriile Guverne, au
semnat prezentul Protocol.




