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Abrevieri

APC — administratia publica centrala
AOFM — agentia de ocupare a fortei de munca

BNS — Biroul National Statistica



Introducere

Conform Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30.03.2012,
angajatorii publici sau privati, urmeaza sa respecte cota obligatorie de 5% de angajare a
persoanelor cu dizabilitati. Art. 34 alin. 4 al Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati nr. 60 din 30.03.2012 prevede: ”"Angajatorii, indiferent de forma de organizare juridica,
care conform schemei de incadrare a personalului au 20 de angajati si mai mult, creeaza sau
rezerveaza locuri de munca si angajeaza in munca persoane cu dizabilitati intr-un procent de cel
putin 5 la suta din numarul total de salariati.”

Articolul art. 56 alin. 3 si 4 din Codul Contraventional prevede sanctiuni pentru angajatori care nu
respectd prevederile art.34 din Legea privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilitati.!

Scopul prezentei cercetari a fost de a identifica implementarea de catre autoritatile publice a
prevederilor art. 34 alin. (4), (5) si (6) al Legii privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati,
si anume gradul de respectare a cotei minime de angajare a persoanelor cu dizabilitati.

A fost colectata informatia de la urmatoarele ministere, autoritati publice centrale si institutii
subordonate direct Guvernului:

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
Ministerul Apararii
Ministerul Economiei si Infrastructurii
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
Ministerul Finantelor
Ministerul Justitiei
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
. Agentia de Guvernare Electronica
. Agentia Nationala Antidoping
. Agentia Servicii Publice
. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
. Agentia de Investitii
. Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
. Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
. Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare
. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
. Agentia Proprietatii Publice
. Agentia Relatii Interetnice
. Biroul National de Statistica
. Casa Nationala de Asigurari Sociale
. Compania Nationala de Asigurari in Medicina
Serviciul Protectie si Paza de Stat
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! Prevederea a intrat in vigoare prin Legea Nr. 201 din 28.07.2016.



1. Respectarea cotei obligatorii de 5% de catre autoritatile
administratiei publice centrale

Tn institutiile administratiei publice centrale conform statelor de personal sunt inregistrate 7846
de locuri de munci, dintre care 12,48% din functii sunt vacante. in aceste institutii activeazs in
prezent 6860 persoane, dintre care 170 persoane cu dizabilitati. Numarul mare al functiilor vacante
este specific pentru institutiile din sectorul public, in special tinand cont ca unele au trecut recent
prin reorganizare si recrutare a personalului.

Cota de 5% de angajare a persoanelor cu dizabilitati este respectata doar de doua institutii APC:
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Casa Nationala de Asigurari Sociale. Trebuie sa
remarcam ca un motiv al numarului mai mare de persoane cu dizabilitati, ar putea fi insasi specificul
activitatii acestor institutii, fiind cele mai apropiate de domeniu.

Doar jumatate din toate institutiile APC au printre angajati persoane cu dizabilitati. Procentul
persoanelor cu dizabilitati variaza de la institutie la alta. Daca doua autoritati publice indeplinesc
cerinta privind cota de angajare, apoi alte 10 institutii, desi au angajate persoane cu dizabilitati,
totusi nu ating cerintele art. 34 al 4. Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
(Tabelul 1).

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale 6,25 %
Casa Nationala de Asigurari Sociale 5,80 %
Agentia Proprietatii Publice 4,34 %
Biroul National de Statistica 4,06 %
Compania Nationala de Asigurari in Medicina 3,44 %
Ministerul Finantelor 3,42 %
Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala 2,47 %
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate 2,22 %
Cibernetica

Agentia Servicii Publice 1,93 %
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor 1,85 %
Medicale

Ministerul Agriculturii, Dezvoltatii Regionale si 1,76 %
Mediului

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor 0,48 %

Tabel 1. Lista institutiilor administratiei publice centrale, care au angajat persoane cu dizabilitati

Urmatoarele institutii a administratiei publice centrale au raportat ca nu au in prezent angajata nici
0 persoana cu dizabilitati.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Apararii

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
Ministerul Justitiei
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Agentia de Guvernare Electronica
Agentia de Investitii

Agentia Proprietatii Publice
Agentia Relatii Interetnice

L x N

Astfel, in medie, cota de angajare a persoanelor cu dizabilitati in institutiile APC in prezent
constituie 2,48 %. in calcul nu au fost incluse datele referitor la patru instiutii. Agentia National3
Antidoping are un mai mic de 20 de persoane in statele de personal. Agentia Nationalad pentru
Cercetare si Dezvoltare a fost recent constituita si se afla Tn proces de angajare a personalului.
Ministerul Afacerilor Interne nu a raspuns la solicitarea de informatie. lar Serviciul Protectie si Paza
de Stat a refuzat sa puna la dispozitie date, facand referire la Legea prind secretul de stat.

2. Profilul persoanelor cu dizabilitati angajate in institutiile
autoritatilor publice centrale

70 % din persoanele cu dizabilitati angajate in institutiile APC sunt femei. Observam ca femeile cu
dizabilitati predomina in institutiile administratiei publice centrale desi in general, Republica
Moldova barbatii predomina in rindul persoanelor cu dizabilitati. Conform datelor BNS, la nivel
national, ponderea barbatilor in structura persoanelor cu dizabilitati constituie 52,4% 2 (Figura 1)

Figura 1. Procentaj barbati/femei, din persoanele cu
dizabilitati angajate
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Majoritatea din persoanele angajate sunt cu dizabilitati generale 77%, urmate de persoane cu
dizabilitati locomotorii 16% si dizabilitati de vedere 7%. Una din cauze ar putea fi si accesibilitatea
redusa pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii si de vedere a institutiilor administratiei publice
centrale, a spatiului si transportului public si a institutiilor superioare de invatdmant. in institutiile

2 Persoanele cu dizabilitati in Republica Moldova in anul 2017. Nota informativa (30.11.2018) Biroul
National Statisticd. www.statistica.md pag.2



http://www.statistica.md/

administratiei publice centrale nu activeaza nici o persoana cu dizabilitati de auz sau psiho-sociale.
Un motiv este ca persoanele cu dizabilitati de auz au acces limitat la studii in institutiile superioare
de fnvatamint din Moldova. (Figura 2)

Figura 2. Persoanele cu dizabilitati angajate, dupa tipul de
dizabilitate
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Odata cu cresterea severitatii dizabilitatii, descresc sansele de angajare. Persoanele cu dizabilitate
medie constituie 49% din numarul persoanelor angajate in APC, dar, conform datelor BNS
reprezentand doar 32,3% din numarul persoanelor cu dizabilitati pe republica. in cazul persoanele cu
dizabilitati accentuate raportul este de 46% la 48,6% pe republicd. Persoanele cu dizabilitati severe
sunt mai putin prezente printre angajatii institutiilor APC - 5%, desi acestea reprezinta 19,1% din
totalul persoanelor cu dizabilitati. (Figura 3)

Figura 3. Persoanele cu dizabilitati angajate in APC, dupa
gradul de dizabilitate
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3. Impedimente identificate de catre institutiile APC in
implementarea art. 34 al Legii privind incluziunea persoanelor cu
dizabilitati

Autoritatile APC in calitate de angajator, au mentionat urmatoarele bariere/lacune in procesul
implementarii prevederilor art. 34, al.4 din Legea nr. 60/30.03.2012:

* Multi din angajatori, dar si angajatii - persoane cu dizabilitati, nu cunosc despre obligatia de
a respecta cota procentuala prevazuta de art. 34 al Legii nr. 60/30.03.2012.

*  Angajatorii nu duc evidenta angajatilor cu dizabilitati sau a cererilor acestora din motivul ca
unii dintre candidati nu doresc sa anunte despre existenta dizabilitatii.

*  Specificul muncii Tn cadrul anumitor institutii nu permite angajarea persoanelor cu
dizabilitati. Spre exemplu, s-a mentionat ca in cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentara (ANSA) munca prevede deseori deplasari in teritoriu, in cdmp, ferme etc.

* Racordarea Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din
30.03.2012 si a Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

* Sporirea accesului persoanelor cu dizabilitati la studiile superioare, astfel incat sa
corespunda cerintelor actuale de angajare pe profil.

Doar cinci din institutiile APC, au mentionat ca dispun de registru de stricta evidenta a cererilor
persoanelor cu dizabilitati care s-au adresat pentru a fi angajate. Conform art. 34 alin. 4 al Legii
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati: “angajatorii asigura evidenta cererilor ale
persoanelor cu dizabilitati care s-au adresat pentru a fi angajate Th munca intr-un registru separat de
stricta evidenta, care va contine inscrisuri privind deciziile de angajare sau refuz, cauzele refuzului,
contestatiile etc.”. Observam ca aceasta obligatie nu este respectata de majoritatea angajatorilor
APC.

Conform art. 34 alin.5 al Legii nr. 60 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati din
30.03.2012 ”Angajatorii informeaza obligatoriu agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca
despre: a) locurile de munca create si/sau rezervate pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati, in
termen de 5 zile de la data la care au fost create/rezervate; b) ocuparea de catre persoanele cu
dizabilitati a locurilor de munca care au fost create/rezervate, in termen de 3 zile de la data la care
au fost ocupate.

Angajatorii nu se respecta obligatia de a informa AOFM despre locurile de munca create sau
rezervate pentru persoanele cu dizabilitati. Pe parcursul anului 2018, in total 132 angajatori (publici
si privati) au informat agentiile AOFM, despre 232 locuri de munca create si/sau rezervate pentru
angajarea persoanelor cu dizabilitati. Dintre acesti cinci angajatori, din randul autoritatilor publice
centrale, au declarat 47 locuri de munca vacante create/rezervate pentru persoanele cu dizabilitati.

in anul 2018, din cei 5 angajatori din rindul APC care au declarat locuri de munca vacante pentru
persoanele cu dizabilitati, 2 angajatori au informat AOFM despre ocuparea a 16 locuri de munca care
au fost create/rezervate pentru persoanele cu dizabilitati, conform prevederilor art. 34 alin (5) lit. a)
al Legii nr.60/30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.



Pana in prezent, nici o institutie a administratiei publice centrale nu a fost sanctionata pentru
nerespectarea prevederilor art.34 al Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.
La solicitarea noastra de informatie Inspectoratul de Stat al Muncii ne-a comunicat ca in perioada
2016-2018 nici o autoritate publicd nu a fost sanctionatd in temeiul art. 56 alin.3 si 4 Cod
Contraventional.

Art. 56 Codul Contraventional prevede urméatoarele componente: ”(3) Eschivarea sau refuzul de a
rezerva locuri de muncd si de a angaja in cimpul muncii persoane cu dizabilitdti in proportie de cel
putin 5 la sutd din numdrul total al salariatilor, pe parcursul unui an financiar, dacd, conform statelor
de personal sunt 20 de salariati si mai mult, se sanctioneazd cu amendd de la 240 la 300 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei juridice. (4) Necomunicarea agentiei teritoriale pentru ocuparea
fortei de muncd de cdtre angajatori, in termenul stabilit de legislatie, a informatiei privind locurile de
muncd rezervate pentru angajarea in cimpul muncii a persoanelor cu dizabilitati, precum si a
informatiei privind angajdrile persoanelor cu dizabilitati efectuate la locurile de munca rezervate, se
sanctioneazd cu amendd de la 180 la 210 de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice.”



Concluzii

Cota obligatorie de angajare a persoanelor cu dizabilitati nu este respectata de
autoritatile publice centrale. Putem spune ca aceasta masura de stimulare a
angajarii, prevazuta de art. 34 al Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati si Art. 56 Codul Contraventional, nu functioneaza in prezent.

Pentru a pune in actiune cota obligatorie, este necesar ca ea sa fie sustinuta si de
masuri de stimulare a angajarii persoanelor cu dizabilitati: subventii, compensatii
pentru angajatori, suport pentru amenajarea rezonabila a locului de munca, servicii
de angajare asistata.

Printre angajatii institutiilor APC sunt foarte putine persoane cu dizabilitati severe, si
lipsesc persoane cu dizabilitati de auz si dizabilitati psiho-sociale. Pentru a creste
sansele de angajare a persoanelor cu dizabilitati, masurile specifice de sustinere a
angaijarii ar trebui sa fie completate cu masuri de imbunatatire a accesibilitatii fizice
a cladirilor publice si transportului, cresterea mobilitatii personale, campanii de
sensibilizare si informare pentru diminuarea stereotipurilor etc.

Este deosebit de important de asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la educatie,
in special in institutii superioare de invatamant, studiile superioare fiind o conditie
esentialda pentru majoritatea functiilor publice.

Conform art. 27 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
nr. 158 din 04.07.2008, pentru ocuparea functiilor publice in autoritatile publice sint
necesare studii superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta, cu
exceptia functiilor publice de executie din autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intii si a functiei de grefier din instantele judecatoresti, in care, dupa caz, pot
fi incadrate persoane cu studii medii de specialitate absolvite cu diploma.

10



