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CERERE
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Stimate Domnule Ombudsman,

Asociatia Obsteasca Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati este o asociatie
constituitd 1n vederea promovarii, apararii si monitorizarii respectarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati pe teritoriul Republicii Moldova.

Actionand 1n vederea protejarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati de posibilele
abuzuri din partea organelor de drept pe perioada starii de urgenta, va fnaintam prezenta
cerere, prin care solicitam interventia Dumneavoastra, in calitate de Ombudsman, in
vederea declararii nulitatii prevederilor pct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a RM nr. 1 si Anexa la Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
RM nr. 1 din 18.03.2020, pct 4-11 si 22-40 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a RM nr. 4 din 24.03.2020, pct. 11- 12 din Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a RM nr. 8 din 28.03.2020.

In fapt, prin Hotirarea Parlamentului nr. 55 din 17.03.2020, pe perioada stirii de
urgenta 17.03.2020 - 15.05.32020, Comisia pentru situatii exceptionale a RM (in continuare:
Comisia sau CSERM) a fost imputernicita cu dreptul de a emite dispozitii executorii pentru
conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, pentru cetateni si alte persoane aflate pe teritoriul RM, vizand masurile
prevazute de art. 2 din Hotararea Parlamentului RM nr. 55 din 17.03.2020.
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La data de 18 martie 2020, 24 martie 2020 si 28 martie 2020 Comisia a emis
Dispozitiile nr. 1, nr. 4 si, respectiv nr. 8, prin care au fost instituite derogari de la
prevederile Codului de Procedura Civila, Codului Administrativ, Codul
Contraventional si Codul de procedura Penala.

Prin aceste derogari au fost instituite norme cu caracter primar, emiterea carora
tine de competenta exclusiva a Parlamentului, conform art. 60 alin. (1) din Constitutie.
Derogarile instituite au prevazut restrangeri serioase exercitiului dreptuluila accesul
liber la justitie, restrangeri ce ating grav substanta acestui drept. In special,
restrangerile impuse vizeaza:

- instituirea unui termen extrem de scurt (24 ore) pentru contestarea Dispozitiilor
CSERM, fara posibilitatea repunerii in termen (pct. 4 si pct. 9, Dispozitia CSERM nr.
4 din 24.03.2020);

- excluderea posibilitatii suspendarii de catre instanta de judecata a actului contestat
(pct. 6, Dispozitia CSERM nr. 4 din 24.03.2020);

- excluderea posibilitatii exercitarii cdilor de atac Iimpotriva deciziilor instantei de
contencios administrativ privind Deciziile CSERM (pct. 10, Dispozitia CSERM nr. 4
din 24.03.2020);

- instituirea unui termen extrem de scurt pentru contestarea deciziilor agentului
constatator privind sancionarea contraventionala (48 ore/24 ore), fara
posibilitatea repunerii In termen (pct. 22-24, pct. 27, Dispozitia CSERM nr. 4 din
24.03.2020);

- instituirea unui termen extrem de scurt (24 ore/48 ore) pentru depunerea
recursului impotriva hotararii judecatoresti contraventionale, fara posibilitatea
repunerii in termen (pct. 35, pct. 37, Dispozitia CSERM nr. 4 din 24.03.2020).

In conditiile situatiei epidemiologice defavorabile, limitarile impuse sunt de natura si
atinga existenta accesului liber la justitie, in special pentru grupurile defavorizate,
cum ar fi: persoanele cu dizabilitati, persoanele in varsta fnaintatd, persoanele sarace,
persoanele din localitatile indepartate de centrele raionale, persoanele care se afla in
autoizolare, s.a.

Persoanele cu dizabilitati, varstnicii si persoanele din localitatile indepartate de centrele
raionale si persoanele aflate in autoizolare nu pot, |n condi’iile actuale, sa angajeze efectiv
un avocat din cauza restrictiilor de circulatie si lipsa transportului accesibil. Persoanele cu
venituri modeste nu vor putea beneficia de serviciile gratuite a avocatilor publici garantati
de stat. Or, procedura de desemnare a avocatului, de reguld dureaza 30 de zile, iar
desemnarea avocatului In regim de urgenta nu este posibila fiindca are loc doar in cazul
retinerii In cadrul unui proces penal sau al unei proceduri contraventionale.

Subliniem ca potrivit prevederilor art. 72 alin. (3) lit. €) si n) din Constitutie, organizarea
si functionarea instantelor judecatoresti si a contenciosului administrativ precum si
reglementarea infractiunilor, pedepselor si regimului executdrii acestora se reglementeazd
prin lege organica. Totodata, conform prevederilor art. 10 alin. (2) lit. q) si r) din Legea cu
privire a actele normative nr. 100 din 22.12.2017, organizarea instantelor judecdatoresti,
competenta acestora, procedura de judecatd, precum si statutul judecdtorilor, procedura
penald, organizarea, competenta si modul de desfdsurarea a activitdtii Procuraturii, precum si
statutul procurorilor sunt reglementate prin legea organica.

Mentionam, ca nici Constitutia, nici Legea cu privire a actele normative nr. 100 din
22.12.2017 nu prevede posibilitatea derogarii de la aceste prevederi nici chiar si in




cazuri exceptionale, cum ar fi starea de urgenta, de asediu sau de razboi. La randul sau,
nici Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi si nici
Hotararea Parlamentului nr. 55/2020 privind declararea starii de urgenta nu atribuie in
competenta Comisiei adoptarea masurilor in domeniul justitiei.

Astfel remarcam ca derogarea de la prevederile de procedura poate fi efectuata
doar printr-o lege organica, adoptarea cdreia tine de competenta exclusiva a
Parlamentului in conformitate cu art. 60 alin. (1) din Constitutie. Totodatd, subliniem ca
reiesind din prevederile art. 54 alin. (3) din Constitutie, restrangerea dreptului la
accesul liber la justitie nu se admite.

Prin urmare conchidem cd derogdrile in domeniul justitiei, instituite prin
Dispozitiile paratului in lipsa competentei, fiind de naturd sd restrangd accesul liber la
justitie, aduc atingere grava substantei acestui drept, fiind astfel lovite de nulitate.

In opinia noastr3, asemenea fapti a Comisiei pentru situatii exceptionale constituie
drept sfidare grava a normelor si principiilor constitutionale si prezinta o amenintare
serioasa pentru democratia, statul de drept, precum si drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Totodat3, stabilirea de catre insasi Comisie a termenelor extrem
de restranse si rigide pentru contestarea dispozitiilor sale, precum si anularea cailor de atac
impotriva hotararilor judecatoresti privind dispozitiile Comisiei creeaza riscul instituirii
unui regim autocrat de putere publica.

Astfel, actionand in interesul persoanelor cu dizabilitati in apararea dreptului la accesul liber
si efectiv la justitie, la data de 15 aprilie 2020 CDPD a contestat, printr-o actiune de
control normativ, prevederile pct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a RM nr. 1 si Anexa la Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
RM nr. 1 din 18.03.2020, pct 4-11 si 22-40 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a RM nr. 4 din 24.03.2020, pct. 11- 12 din Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a RM nr. 8 din 28.03.2020, ca fiind nule (copia cererii se anexeaza).

La data de 16 aprilie 2020 Curtea de Apel Chisinau a declarat actiunea CDPD ca fiind
inadmisibild, invocand ca CDPD nu ar fi in drept sa nainteze acsiuni de tip actio popolaris,
menite sa protejeze un interes de importanta publica (copia incheierii se anexeaza).

Pe data de 29 aprilie 2020 CDPD a fnaintat recursul impotriva Incheierii de
inadmisibilitate din 16 aprilie 2020, solicitand casarea acesteia si transmiterea dosarului
spre reexaminare la Curtea de Apel Chisinau (copia recursului se anexeaza).

Avand in vedere faptul, ca exista riscul respingerii recursului CDPD, fapt care va exclude
posibilitatea efectudrii unui control normativ asupra Dispozitiilor Comisiei pentru situatii
exceptionale vizand masuri specifice In domeniul justitiei, va inaintam prezenta cerere, prin
care
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sa inaintati, in temeiul art. 11 lit. f) din Legea nr. 52 din 03.04.2014, o actiune in
control normativ asupra prevederilor pct. 8 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a RM nr. 1 si Anexa la Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
RM nr. 1 din 18.03.2020, pct 4-11 si 22-40 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii



Exceptionale a RM nr. 4 din 24.03.2020, pct. 11- 12 din Dispozifia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a RM nr. 8 din 28.03.2020, ca fiind nule, emise cu incalcarea
competentei materiale, stabilind derogari cu caracter primar de la prevederile legilor
organice in vigoare.

Avdnd increderea fermd cd o eventuald actiune de control normativ, inaintatd de
Ombudsman in temeiul art. 11 lit. f) din Legea nr. 52 din 03.04.2014, nu va fi declarata
inadmisibild si va fi examinatd in ordinea stabilitd de lege, contdm mult pe deschierea si dorinta
Dumneavoastrd de a actiona in apdrarea democratiei, statului de drept, precum si drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului.

Cu inalte consideratiuni,
Vitalie MESTER,
Director Executiv A.O. CDPD
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