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AMICUS CURIAE

privind sesizarile nr. 61a/2020 si 62a/2020 cu privire la controlul constitutionalitatii art 76 alin.

(1) din Codul Contraventional

Onorata Curte,

Prin prezenta, Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati vine in sustinerea sesizarilor
depuse de deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, domnii Octavian Ticu — sesizarea nr. 61a din
27 aprilie 2020 si domnul Vasile-Andrei Nastase — sesizarea nr. 62a din 28 aprilie 2020, privind
neconstitutionalitatea art. 76 alin. (1) din Codul Contraventional, prin prisma art. 1 alin. (3), art.22,
art. 23 alin. (1), art.. 51 alin. (1) si art. 54 alin Constitutie.

Suplimentar, In sustinerea sesizarii, invocdm urmétoarele argumente:

1.

3.

4.

Constitutia Republicii Moldova stabileste un nivel minim de garantii, ce vizeaza drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si statul de drept, garantii, ce nu trebuie sa fie incélcate
sau neglijate de alte legi.

Incilcarea garantiilor constitutionale privind drepturile si libertatile omului se manifesta prin
efectul contrar celui prevazut de Constitutie, sau de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte. Prin urmare, pentru a aprecia constitutionalitatea/neconstitutionalitatea
unor norme din lege, este necesar de a aplica criteriile, prevazute de Constitutie, sau de
tratatul international la care RM este parte, care definesc substanta dreptului garantat.
Argumentele prezentate In sesizdrile inaintate aratd asupra existentei unei veritabile
retrogradari ale drepturilor si libertdtilor omului, sanctiunea prevazuta de art. 76*alin. (1) din
Codul Contraventional, fiind o norma care genereaza abuzuri din partea agentilor constatori
si a instantelor de judecatd, iar marimea sanctiunii prevazute la acest articol este vadit
neproportionald scopului urmarit si contravine principiilor legalitatii prevazut de art. 1 alin.(3)
din Constitutie si principiului proportionalitétii aplicarii unor pedepse, prevazut de art. 54
alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova.

Art. 76 din Codul contraventional are urmatorul cuprins:

,»Nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice,
daca aceasta a pus in pericol sinitatea publica,



se sanctioneaza cu amenda de la 450 la 500 de unititi conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 1000 la 1500 de unititi conventionale aplicati persoanei
juridice.”

5. Nu negam necesitatea unor masuri ale statului de tragere la rispundere a persoanelor fizice si
juridice pentru incdlcarea masurilor de prevenire si combatrere a bolilor epidemice. Totusi
consideram necesar de asigurat proportionalitatea dintre mijloacele utilizate — in cazul dat
méirimea amenzii minime aplicate si scopul urmarit — prevenirea raspindirii unor boli
epidemice. Marimea minimd a amenzii - de 22500 de lei aplicabild persoanei fizice nu
respecta principiul individualizarii sanctiunii contraventionale si principiul proportionalitatii
sanctiunilor amenzii, precum si nu ia in calcul situatia speciala de a unor paturi sociale
vulnerabile care ar putea fi sanctionate: persoane cu dizabilitati, persoane in etate, persoane
singuratice etc.

6. Argumentele similare au fost invocate si in propunerea Avocatului poporului din Republica
Moldova, adresatd la data de 30 aprilie 2020 Parlamentului si Guvernului, in care se
recomanda autoritatilor statului a micsora esential marimea amenzilor prevazute in art. 76 din
Codul contraventional.

7. Sustinem pe deplin argumentele partilor, care au facut referire la marimea salariului mediu pe
economie stabilit de catre Guvern pentru anul 2020, in cuantum de 7953 lei (Hotarirea
Guvernului nr. 678 din 27 decembrie 2019.) Astfel sanctiunea minima prevazuta la art. 761
alin. (1) Cod contraventional este de 2,8 ori mai mare decit salariul mediu pe economie
prognozat. Comparand sanctiunile pentru faptele similare din tirile Consiliului Europei,
observam o discrepanta foarte mare intre marimea veniturilor medii ale populatiei acestor tari
raportat la sanctiunile aplicate pentru faptele similare: un exemplu simplu ar fi cazul
Romaéniei unde pentru fapta similara este aplicatd o sanctiune de aproximativ 415 euro — 2000
lei romanesti, iar salariul mediu pe economie este de 670 de euro.

8. In recomandarea inaintatd la 30 aprilie 2020 de Avocatul Poporului citre Parlament si
Guvern, pentru a modifica marimea amenzilor existente pentru aceasta fapta este mentionat ca
,,amenzile foarte mari aplicate persoanelor fizice si juridice in conditiile actuale, raportate la
nivelul de trai In Republica Moldova si veniturile mai reduse ale mai multor categorii de
persoane in perioada starii de urgentda, ar putea sd contribuie si mai mult la aprofundarea
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anumite persoane marimea amenzii este foarte mare chiar si atunci cand aceasta este achitata
in termen de 3 zile la jumatate din cuantumul stabilit si va afecta considerabil situatia
materiald a persoanei. Amenda este o povara si mai grea in cazurile in care este aplicata la
doud sau mai multe persoane dintr-o singurd gospoddrie/familie, a céror venituri sunt
diminuate™?.

9. De asemenea sanctiunea exageratd prevazutd la art. 76! alin.(1) Cod contraventional
contravine principiilor legalitatii si proportionalitatii. In Hotarirea Curtii constitutionale nr. 10
din 10 mai 2016° s-a stabilit ca politica de determinare a faptelor care constituie contraventii,
precum si a sanctiunilor pentru acestea tin de competenta Parlamentului. Totusi acest fapt nu

1 http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-propune-reducerea-marimii-minime-a-amenzii-aplicate-

persoanelor-fizice-pentru-nerespectarea-masurilor-de-profilaxie-prevenire-si-combatere-a-bolilor-
epidemice-precum-si-stabilirea/?fbclid=IwAR3mjn8THuo3l1gwk 6ZgkiKplo-
9lgmFYgWxXO5t4WdGKjkr1kGAuvSKIc# ftnl

2 http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-propune-reducerea-marimii-minime-a-amenzii-aplicate-

persoanelor-fizice-pentru-nerespectarea-masurilor-de-profilaxie-prevenire-si-combatere-a-bolilor-
epidemice-precum-si-stabilirea/?fbclid=IwAR3mijn8THuo3l1gwk 6ZgkiKplo-
9lgmFYgWxX05t4WdGKjkr1kGAuvSKlc# ftnl

3 http://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h102016ro611c3.pdf
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10.

11.

12.

exclude necesitatea respectarii principiilor legalitatii si proportionalitatii. Curtea a retinut ca
este dreptul legislatorului sd stabileasca sanctiunile contraventionale, dar respectand cu
Strictete proportionalitatea dintre circumstantele faptei, caracterul si gradul de
prejudiciabilitate.

Un alt argument privind marimea exageratd a amenzii aplicate de art. 76* alin. (1) din Codul
contraventional si implicit a incalcérii principiului proportionalitatii intre mijloacele legale
utilizate si scopul legal urmarit este lipsa unor modalitati de individualizare a sanctiunilor.
Astfel sanctiunea prevazutd de art. 76 alin. (1) din Codul constraventional nu prevede o
individualizare echitabili a pedepsei. In fond, in urma introducerii unei amenzi
neproportionale scopului urmarit, legiuitorul a incalcat prevederile art. 54 alin. (4) din
Constitutie, care stabileste ca ,, Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Cu regret observam ca la stabilirea marimii amenzii nu s-a tinut cont nici de situatia si
necesitatile persoanelor cu dizabilitati. Marimea amenzii minimale la nivelul de 22500 de lei,
si chiar achitarea acesteia in jumatate in 3 zile lucratoare ar pune in dificultate persoanele cu
dizabilitdti, ale caror venituri sunt uneori sub limita cosului minim de consum si ar periclita
nivelul de trai al acestor persoane.

In acest context, sunt relevante recomandarile expertilor ONU adresate statelor in lupta cu
pandemia COVID-19 intr-un ghid recent elaborat ’Masuri de urgentd si COVID-19 .
Conform acestui document “Statele trebuie sd aplice in mod uman toate mdsurile
exceptionale, respectand principiul proportionalitatii atunci cand impun sanctiuni pentru
incalcari §i sa asigure ca sanctiunile nu sunt impuse in mod arbitrar sau discriminatoriu. De
exemplu, persoanele cu dizabilititi sau victime ale violentei domestice nu ar trebui sa fie
Supuse unor sanctiuni in cazul in care acestea sunt incdlcate pentru a se proteja. Amenzile
trebuie sd fie proportionale cu gravitatea infractiunii comise. In evaluarea sumei amenzilor,
trebuie luate in considerare circumstantele individuale, inclusiv impactul specific genului.
Aceasta este relevant in special pentru persoanele fara locuri de munca sau pentru cele care
nu genereazd venituri din cauza masurilor de urgentd.”

Avind in vedere argumentele invocate mai sus,

1.
2.

SOLICITAM
Admiterea sesizarii
Declararea neconstitutionalititii art. 76 alin.(1) din Codul Contraventional nr. 218 din
24.10.2008 si anume:
- sintagma ,,se sanctioneazi cu amendi de la 450 la 500 de unititi conventionale
aplicata persoanei fizice”
Cu respect,

Vitalie MESTER,

Directorul Executiv A.O. CDPD
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