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INTRODUCERE

Prezenta lucrare are scopul de a dezvolta si consolida cunostintele practicienilor din domeniul
dreptului, In special ale avocatilor, judecatorilor, asistentilor judiciari si ale procurorilor privind
standardele internationale in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Ghidul reflecta diversitatea de abordari aplicate in cadrul a doud sisteme de protectie ale
drepturilor omului: sistemul ONU si sistemul Consiliului Europei, oferind cititorilor o imagine de
ansamblu privind standardele internationale in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Subiectele tratate in ghid contin trimiteri succinte la anumite cauze solutionate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului (CtEDO), Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati (CRPD) si Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor (CEDAW).
Acestea au fost selectate din jurisprudenta organelor de jurisdictie internationald, Tn materia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Ghidul contine un capitol introductiv care ofera explicatii succinte cu referire la aspectele
esentiale ce privesc aplicarea standardelor internationale si europene de protectie a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, ce este urmat de un alt capitol in care sunt analizate unele drepturi ale
persoanelor cu dizabilitati prin prisma garantiilor instituite de Conventia ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati si jurisprudenta organelor de jurisdictie internationala in materia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Drepturile persoanelor cu dizabilitati reprezinta un domeniu de drept intersectorial, si prezenta

lucrare pune accentul pe aspectele juridice esentiale privind asigurarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati.
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CAPITOLUL L

ASPECTE ESENTIALE PRIVIND APLICAREA
STANDARDELOR INTERNATIONALE DE PROTECTIE A
DREPTURILOR PERSOANELOR CU DIZABILITA'!'I

1.1. STANDARDELE INTERNATIONALE DE PROTECTIE A DREPTURILOR
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Drepturile persoanelor cu dizabilitati reprezintda o formd juridica de asigurare a realizarii
necesitatilor fundamentale ale acestora (educatie, conditii adecvate de muncd si remunerare,
sanatate, proprietate privata, nivel de trai decent, participare la viata politica si publica, libertatea
de constiinta si religie, protectie impotriva abuzurilor si altele).

Asigurarea respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitati tine de responsabilitatea statului,
care trebuie sa determine continutul drepturilor, libertatilor si ale obligatiilor aferente realizarii
acestora si sa asigure protectia corespunzatoare a drepturilor si libertatilor.

Atunci cand statul nu asigura protectia corespunzatoare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati
pe teritoriul sau, aceste persoane pot sa isi apere drepturile apeland la mecanismele nationale si
internationale de protectie a drepturilor omului.

Mecanismele internationale de protectie a drepturilor omului reprezinta sisteme create
de comun acord de cdtre mai multe state in baza tratatelor internationale (Pact,
Conventie, Carta, etc.), care determind domeniul de actiune, imputernicirile si regulile
speciale de procedura privind protectia drepturilor omului in cadrul acestor sisteme.

in sensul prevederilor articolului 2 si articolului 4 din Legea nr. 595 din 24.09.1999 privind
tratatele internationale, Republica Moldova este legata de obligatia de a respecta prevederile
unui anumit tratat international in domeniul drepturilor omului (Conventie, Pact, Carta, etc.)
atunci cand recunoaste caracterul executoriu al acestuia prin mijlocul de confirmare formala a
consimtamantului stabilit de tratat (ratificare, acceptare, aprobare, aderare).

Republica Moldova a ratificat mai multe tratate internationale, aderand astfel la doua sisteme de

protectie a drepturilor omului:




% Sistemul ONU de protectie a drepturilor omului;
% Sistemul Consiliului Europei de protectie a drepturilor omului.

Fiecare din cele doua sisteme include mai multe mecanisme de protectie a drepturilor
omului, care pe langa tratatul international pe care se bazeaza, genereaza o serie de
instrumente cu ajutorul carora are loc interpretarea si aplicarea prevederilor tratatului
international respectiv.

Principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului in cadrul sistemului ONU
ratificate de Republica Moldova sunt:

a) Conventia ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati;

b) Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice;

c) Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale;

d) Conventia privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala;

e) Conventia ONU asupra Elimindrii tuturor formelor de Discriminare fatd de Femej;
f) Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului;

g) Conventia ONU Tmpotriva Torturii si a altor Tratamente sau Pedepse Crude, Inumane
si Degradante, si altele.

Totodatd, Republica Moldova a ratificat un sir de tratate a Consiliului Europei in domeniul
drepturilor omului, principalele fiind urmatoarele:

a) Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale (Conventia Europeana a Drepturilor Omului);

b) Conventia Europeana pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante;

c) Carta Sociala Europeana (revizuita);

d) Conventia-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale, si altele.

Toate tratatele internationale in domeniul drepturilor omului protejeaza inclusiv si drepturile
persoanelor cu dizabilitati, acestea fiind aplicabile tuturor persoanelor in virtutea principiului
universalitatii drepturilor omului.




Realizarea de catre stat a prevederilor tratatelor internationale este asigurata prin
implementarea acestora in legislatia nationala, precum si prin aplicarea standardelor
internationale in practica judiciara nationala.

In acest context, judecdtorii, procurorii si avocatii au un rol esential in asigurarea exercitdrii
efective a drepturilor omului la nivel national. O astfel de responsabilitate implica necesitatea
cunoasterii celor mai importante aspecte privind aplicarea diverselor standarde
internationale privind drepturile omului Tn procesul de infaptuire a justitiei, in special in ceea
ce priveste forta juridica a standardelor respective n cadrul sistemului juridic national.

Standardele internationale in domeniul drepturilor omului, dupa forta lor juridica in sistemul
de drept national, pot fi clasificate in douad categorii:

m Standarde internationale obligatorii pentru statele part;i;

B Standarde internationale cu caracter de recomandare pentru statele parti.

Standarde internationale obligatorii sunt acele norme ale dreptului international, care
implica obligatia din partea statelor de a le respecta, in vederea asigurarii exercitarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in jurisdictiile lor interne.

Standardele internationale obligatorii includ:
B principiile generale unanim recunoscute;
B normele dreptului international cutumiar;

B tratatele internationale in domeniul drepturilor omului ratificate de Republica
Moldova, inclusiv Conventia Europeana pentru Apadrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale si Protocoalele sale in interpretarea Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Unele instrumente internationale universale, cum ar fi Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si unele prevederi specifice, precum principiul nediscrimindrii, au devenit parte a

dreptului international cutumiar si sunt considerate obligatorii pentru toate statele, chiar si




in ipoteza in care statul respectiv nu a aderat la tratatele internationale care incorporeaza

aceste norme.’

Avand Tn vedere prevederile articolului 4 si articolului 8 din Constitutia Republici Moldova,
precum si interpretarea unor prevederi ale articolului 4 din Constitutie, oferita de Curtea
Constitutionala in Hotararea nr. 55 din 14.10.1999,” tratatele internationale referitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Republica Moldova este parte, constituie o parte
integranta a sistemului juridic national si, respectiv, reglementarile acestora trebuie aplicate
direct In dreptul intern. Prevederile tratatelor internationale referitoare la drepturile
fundamentale ale omului au prioritate fata de legile interne atunci cand le contravin.
Volumul si limitele obligatiilor asumate de catre un stat membru printr-un anumit tratat
international sunt stabilite prin instrumentele de aderare (ratificare, acceptare, aprobare,
aderare) la tratatul international respectiv.

Un izvor de drept international important in domeniul drepturilor omului il constituie
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului - unica instanta care este in drept sa dea
interpretari oficiale privind aplicarea Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale prin intermediul hotararilor sale.

Conform prevederilor articolului 46 din Conventia Europeana, hotararile Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare CtEDO) au forta obligatorie. Cu referire la acest aspect,
Plenul Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova a explicat: ,,in conformitate cu
prevederile acestui articol, Tnaltele pdrti contractante s-au angajat sd se conformeze hotdrarilor
definitive ale Curtii in litigiile in care ele sunt pdrti. Adicd, interpretdrile CtEDO cuprinse in
hotdrdrile sale, adoptate in privinta Republicii Moldova, sunt obligatorii pentru instantele
judecdtoresti. Totodatd, instantele judecdtoresti, in scopul respectdrii drepturilor omului si
libertdtilor fundamentale, urmeazd sd ia in considerare si jurisprudenta CtEDO stabilitd in
hotdrarile sale in raport cu alte state pdrti la Conventia Europeand. In aceastd ordine de idei,
instantele judecdtoresti vor aplica jurisprudenta CtEDO in cazul in care circumstantele cauzei ce
se examineazd sunt similare circumstantelor care au fost examinate de cdtre CtEDO si asupra

' UN Enable - Overview of International Legal Frameworks for Disability Legislation

https://www.un.org/esa/socdev/enable/disovlf.htm

> https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=9845&lang=r



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=9845&lang=ro
https://www.un.org/esa/socdev/enable/disovlf.htm

cdrora aceasta s-a pronuntat”.? Plenul Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova a

subliniat: ,,CtEDO nu este o instantd supremd sau superioard instantelor nationale, ci este un
institut cu drept unic de interpretare a Conventiei Europene si trebuie sd beneficieze de
constatdrile acestora. Doar in cazul in care constatdrile instantelor vin in contradictie cu
standardele Conventiei Europene si cu practica instituitd a CtEDO, ultima poate interveni sd
corecteze si sd le ghideze In directia corectd. In acest sens, marja de apreciere este un element
de care CtEDO trebuie sd ia act si sd respingd dreptul la aceastd discretie a instantelor doar in

situatiile in care instantele nationale si autoritadtile depdsesc limitele marjei de apreciere.”*

Standarde internationale cu caracter de recomandare sunt acele prevederi
neobligatorii pentru state, generate de organismele internationale cu competenta
recunoscuta n domeniul protectiei drepturilor omului, care sunt utile pentru
interpretarea prevederilor tratatelor internationale in domeniul drepturilor omului si
implementarea acestora in legislatia nationala.

La aceasta categorie se atribuie:

B punctele de vedere a Comitetelor specializate ale ONU (Comitetul ONU pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului,
Comitetul ONU pentru Eliminarea Discrimindrii fata de Femei, etc.), formulate cu
referire la comunicarile individuale examinate;

B rapoartele, comentariile generale, observatiile, recomandarile, declaratiile, principiile,
alte lucrdri elaborate de institutiile specializate ale ONU (Comitetele ONU, Raportorii
Speciali, Oficiul Tnaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, Organizatia
Internationald a Muncii, Organizatia Mondiala a Sanatdtii, etc.), care contin
recomandari referitoare la imbunatatirea situatiei in domeniul drepturilor omului;

3 Pct. 2 din Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 3 din 9 iunie 2014 ,,Cu privire la aplicarea de catre
instantele judecatoresti a unor prevederi ale Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale”, :Jljuri j _hot 2id=

* Ibidem.
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http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=181

B rezolutile/recomanddrile Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei privind
facilitarea implementarii prevederilor tratatelor internationale adoptate Tn cadrul
Consiliului Europei;

B instrumentele de politica generald, cum ar fi documentele rezultate ca urmare a
summit-urilor si conferintelor mondiale, de exemplu: Declaratia Mileniului® si
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului®, adoptate la Summit-ul Mileniului al
Natiunilor Unite din septembrie 2000; Obiectivele de Dezvoltare Durabild’ si Agenda
2030 pentru dezvoltarea durabil3®.

Instrumentele enumerate mai sus prezinta o importanta majora nu doar pentru puterea
legislativa si executiva a statului, care trebuie sa ajusteze legislatia nationala la standardele
internationale, dar in special si pentru puterea judecatoreasca, care are responsabilitatea de
a asigura transpunerea in jurisprudenta a standardelor internationale in domeniul drepturilor
omului. Cu cat standardele internationale in materia drepturilor persoanelor cu dizabilitati
sunt cunoscute mai multor specialisti in domeniul justitiei (judecdtori, asistenti judiciari,
procurori, avocati), cu atat posibilitatea ca instantele nationale sa reflecte aceste standarde
in practica judiciara nationala este mai mare.

1.2. COEZIUNEA DINTRE SISTEMUL ONU $I SISTEMUL EUROPEAN DE
PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI IN ABORDAREA DREPTURILOR
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Cele mai cuprinzatoare mecanisme internationale de protectie a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in cadrul sistemului European si respectiv sistemului ONU de protectie a
drepturilor omului sunt Conventia Europeana a Drepturilor Omului si respectiv — Conventia
ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD).

Mecanismul instituit prin Conventia Europeand a Drepturilor Omului (in continuare - CEDO) a
fost conceput cu scopul de a oferi protectia internationala impotriva violarii drepturilor
fundamentale ale omului, preponderent civile si politice, indiferent de apartenenta

5 file:///C:/Users/User/Downloads/A RES 55 2-EN.pdf

6 https://www.ndi.org/sites/default/files/Handout%207%20-%20Millennium%20Development%20Goals.pdf
7 https://sustainabledevelopment.un.org/topics
® https://www.ohchr.org/en/issues/SDGS/pages/the2030agenda.aspx

11



https://www.ohchr.org/en/issues/SDGS/pages/the2030agenda.aspx
https://sustainabledevelopment.un.org/topics
https://www.ndi.org/sites/default/files/Handout%207%20-%20Millennium%20Development%20Goals.pdf

reclamantului la un anumit grup social. Astfel, Conventia nu constituie un instrument special
de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Cu toate acestea, CtEDO?® a format o
jurisprudenta diversa in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati, tinand
cont de nevoile acestora.

Un avantaj important al sistemului instituit prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului
consta in obligativitatea juridica a hotararilor emise de CtEDO si mecanismul eficient de
control asupra implementérii de catre statele contractante a acestor hotaréari. In acelasi
timp, un factor limitativ pentru persoanele interesate sa depuna o plangere la CtEDO privind
violarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati este absenta din textul CEDO ale unor norme
speciale referitoare la nevoile persoanelor cu dizabilitati™.

Spre deosebire de CEDO, Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati este
primul instrument international conceput pentru a oferi protectia efectiva persoanelor cu
dizabilitati in realizarea drepturilor si libertdtilor sale fundamentale. Conventia nu creeaza
drepturi noi pentru persoanele cu dizabilitati, ci doar dezvaluie sensul si continutul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora. Majoritatea articolelor CDPD contin
norme care vizeaza aplicarea unor masuri pozitive pentru promovarea si protejarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Conventia a instituit un organ international cvasi-judiciar special — Comitetul ONU pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, caruia i-a fost recunoscuta competenta de a monitoriza
implementarea Conventiei de catre statele parti (articolul 35, CDPD) si de a examina
comunicdrile (plangerile) individuale privind pretinsele incdlcari de catre statele parti ale
prevederilor Conventiei (conform Protocolului Optional la Conventie)." In pofida caracterului
juridic obligatoriu al CDPD, mecanismul de control exercitat de Comitetul ONU pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD) nu ofera un remediu efectiv de repunere in
drepturi, deoarece recomanddrile acestuia, formulate pe marginea comunicarilor individuale
examinate, poartd un caracter de recomandare. Astfel, nu exista un mecanism de executare

9 CtEDO este unica instantd care este in drept sa dea interpretari oficiale privind aplicarea CEDO, iar hotararile ei
au forta juridica obligatorie pentru statele parti.

' Anna Demeneva ,,3aluTa npas MHBa/MA0B B NPaKTHKe EBponeiickoro Cyga no npaesam Yesnoseka U KomuteTta
OOH no npaBam MHBa/MAOB: Napa//ie/ibHble NyTHU UM TOUYKM COMPUKOCHOBeHUA?” /[ Revista ,,MEXAYHAPOAHOE
MPABOCYAME”, nr. 4 alin.(20), 2016, pag. 84-85.

" Prin Legea nr. 162 din 04.11.2021 Republica Moldova a ratificat Protocolul Optional la CDPD, recunoscand astfel
competenta Comitetului de a examina comunicarile individuale privind Tncdlcarea de catre RM a drepturilor
recunoscute in CDPD.
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obligatorie a recomandarilor formulate Tn adresa unui stat cu privire la eliminarea incalcarilor
CDPD.

Cu toate ca aceste doua sisteme reprezintd in sine doua mecanisme distincte de protectie a
drepturilor omului, totusi, exista o anumita coeziune dintre jurisprudenta CtEDO si practica
CRPD in abordarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Abordarea CtEDO fatd de reclamant se caracterizeaza prin cercetarea cuprinzdtoare a
intregului context al cauzei. Curtea nu se abtine de la evaluarea personalitatii reclamantului
si este aproape intotdeauna atenta la caracteristicile acestuia in circumstante specifice si In
lumina incalcdrilor comise de catre un Stat Parte. Astfel, CtEDO reuseste sa abordeze
drepturile protejate de CEDO in lumina situatiei speciale a reclamantilor cu dizabilitati si
tinand cont de nevoile acestora.”

Analiza practicii CtEDO ne permite sa evidentiem anumite categorii de cauze, in care CtEDO
considera dizabilitatea reclamantului fiind un factor ce agraveaza situatia acestuia care la
randul sdau impune statului indatoriri suplimentare pentru prevenirea sau eliminarea
incalcarilor CEDO®.

Avand in vedere abordarea comprehensiva a dizabilitatii, aplicata in procesul examinarii
plangerilor reclamantilor cu dizabilitati, CtEDO fi lipsesc normele cu caracter special in cadrul
CEDO, care ar determina continutul drepturilor garantate de CEDO din perspectiva
persoanelor cu dizabilitati.

ne

Totusi, acolo unde fii lipsesc reglementdrile speciale de continut privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, CtEDO compenseazd acest lucru prin referire la alte instrumente
internationale, inclusiv la cele din afara sistemului regional de protectie a drepturilor omului

" Anna Demeneva ,,3alMTa NpaB MHBa/UAOB B NpaKkTUKe EBponeiickoro Cyda no npaBam Yye/soBeka U KomuteTta
OOH no npaBam MHBa/MAOB: Napa//ie/ibHble NyTU UK TOUKM CONPUKOCHOBeHUA?” /[ Revista ,,MEXXAYHAPOAHOE
MPABOCYAMUE”, nr. 4 alin.(20), 2016, pag. 86.

B A se vedea: CtEDO, Valasinas v. Lituania, cererea nr. 44558/98, Hotararea din 24 lulie 2001, §100-101; CtEDO,
Arutyunyan v. Rusia, cererea nr. 48977/09, Hotdrarea din 10 ianuarie 2012, §77; CtEDO, Semikhvostov v. Russia,
cererea nr. 2689/12, Hotararea din 6 februarie 2014; CtEDO, Moisel v. Franta, Cererea nr. 67263/01, Hotdrarea din
14 noiembrie 2002, §40-42; CtEDO, Sergey Timofeyev v. Rusia, cererea nr. 12111/04, Hotararea din 2 septembrie
2010.
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elaborat de Consiliul Europei si face referire la tratatele si recomandarile din cadrul
sistemului ONU.™

In unele cazuri, principiile privind asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, precum
sunt exprimate de CDPD, au avut o influenta profunda asupra rationamentelor CtEDO, Tn
special In ceea ce priveste interpretarea continutului drepturilor recunoscute de Conventie
prin prisma dizabilitatii.” Astfel, CtEDO a punctat in mod constant ca ,,ia in considerare actele
si rapoartele internationale aplicabile pentru a interpreta garantiile Conventiei si pentru a

9916

stabili existenta unui standard comun in acest domeniu.

Totodata, CtEDO a statuat: ,,La determinarea semnificatiei conceptelor si definitiilor din textul
Conventiei [CEDO], Curtea Europeand poate si trebuie sd tind seama de elemente de drept
international, altele decat Conventia, de interpretarea acestora de cdtre autoritdtile
competente si de practica tdrilor europene, reflectand valorile lor comune. Consensul care
provine din instrumentele juridice internationale speciale si din practica statelor membre poate
constitui un argument semnificativ pentru Curtea Europeand in cazuri individuale atunci cand
interpreteazd prevederile Conventiei”.”

Cu toate acestea, CtEDO nu fi acorda Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati (CDPD) forta decisivd in mod sistematic. Or, existd si cauze in care CtEDO a avut o
abordare nuantata fata de cea prevazuta de CDPD, de exemplu, in materia dreptului la vot a
persoanelor cu dizabilitati mentale.” Tn acest context, dacd CtEDO a considerat c3 ingerinta

* Anna Demeneva ,,3alwuTa npas UHBA/IMAO0B B NpakTuKe EBponelickoro Cyaa no npasam YesnoBeka u Komurera
OOH no npaBam MHBa/MAOB: Napa//ie/ibHble NMyTHU UK TOUYKM CONPUKOCHOBeHUA?” /[ Revista ,,MEXXAYHAPOAHOE
NMPABOCYAUE”, nr. 4 alin.(20), 2016, pag. 91.

> De exemplu, in cauza Semikhvostov v. Rusia, CtEDO a facut referire la articolele 14, 15 si 20 din Conventia
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si, de asemenea, a facut referire la Raportul intermediar din 28
iulie 2008 al Raportorului special al ONU pentru tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane si
degradante (§ 43). In cauza Glor v. Elvetia (2009) CtEDO s-a referit direct la Conventia ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati ca dovada a existentei unui consens european si uman cu privire la necesitatea de a
proteja persoanele cu dizabilitati impotriva tratamentului discriminatoriu (§ 53).

'® CtEDO, Kiyutin v. Rusia, §67. Vezi si: CtEDO, Wallova si Walla v. Republica Cehd, cererea nr. 23848/04, Hotdrarea
din 26 octombrie 2006; Youngs v. Olanda, cererea nr. 12738/10, Hotdrarea din 3 octombrie 2014; Ageyevy v. Rusia,
cererea nr. 7075/10, Hotararea din 18 aprilie 2013; Demir si Baykara v. Turcia [GC], cererea nr. 34503/97. Hotdréarea
din 12 noiembrie 2008.

7 CtEDO, Demir and Baykara v. Turcia, cererea nr. 34503/97, Hotararea din 12 noiembrie 2008, §85.

'® CtEDO Alajos Kiss v. Ungaria, cererea nr. 38832/06, Hotararea din 20 mai 2010, §44; Punctele de vedere
adoptate de Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti la cea de-a 10-a sesiune (2—13
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statului In exercitarea de catre reclamant a drepturilor electorale este intemeiata pe lege,
dar este disproportionata, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
examinand o cauza similara,” a luat in considerare caracterul absolut al dreptului recunoscut
n articolul 29*° din CDPD. Ca urmare, Comitetul a constatat o Tncalcare a articolului 29, luat
separat sau coroborat cu articolul 12 din CDPD si a recomandat statului ,,sd adopte legi care sd
recunoascd”, fara o evaluare a capacitatii juridice ,,dreptul de vot”.

Cu toate acestea, se poate observa ca cele doua mecanisme internationale de protectie a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati se completeaza armonios. CDPD, desi nu prevede un
mecanism obligatoriu de executare a recomanddrilor Comitetului ONU pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati, in virtutea subiectului sau special de protectie, stabileste o directie
generalda de schimbare a conceptiilor si a abordarilor privind asigurarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in legislatia nationala a statelor care sunt parte la Conventie. Pe de
alta parte, CtEDO, hotararile careia au forta juridica obligatorie pentru statele parti la
Conventie, face referire si implementeaza standardele CDPD in hotararile sale, in cauzele ce
implica drepturile persoanelor cu dizabilitati, facilitand astfel implementarea de catre statul
parte a obligatiilor asumate in temeiul CDPD.

Astfel, CDPD a devenit un document de referinta in procesul de dezvoltare a jurisprudentei
CtEDO in materia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, ceea ce contribuie la instituirea unor
standarde internationale comune in materia drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Avand Tn vedere acest fapt, in continuare, in prezentul ghid vom aborda drepturile
persoanelor cu dizabilitati conform structurii Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati. Continutul drepturilor persoanelor cu dizabilitati va fi relatat atat in baza
practicii Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD), cat si prin
prisma jurisprudentei relevante ale altor organe jurisdictionale ale ONU si a Consiliului
Europei.

septembrie 2013) pe cauza Zsolt, Bujdosd, Jdnosné Ildiké Mdrkus, Viktéria Mdrton, Sdndor Mészdros, Gergely Polk
and Jdnos, Szabd v. Ungaria (comunicarea nr. 4/2011).

' Punctele de vedere adoptate de Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati la cea de-a 10-a
sesiune (2-13 septembrie 2013) pe cauza Zsolt, Bujdosd, Jdnosné Ildiké Mdrkus, Viktéria Mdrton, Sdndor
Mészdros, Gergely Polk and Jdnos, Szabé v. Ungaria (comunicarea nr. 4/2011).

*° Articolul 29 din CDPD recunoaste persoanelor cu dizabilitati dreptul de a participa la viata politica si publica.
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1.3. PRINCIPIILE GENERALE DE ABORDARE A DREPTURILOR
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Conventia ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati aduce o contributie importanta
la dezvoltarea principiilor de drept international a drepturilor omului, stabilind in articolul 3
cele opt principii generale privind asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Aceste principii servesc drept idei calauzitoare, care faciliteaza intelegerea si interpretarea
unitard a prevederilor CDPD.

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Articolul 3
Principii generale

Principiile prezentei Conventii sunt:

(a) Respectarea demnitdtii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertatii
de a face propriile alegeri si a independentei persoanelor;

(b) Nediscriminarea;
(c) Participarea siintegrarea deplina si efectiva in societate;

(d) Respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a
diversitatii umane si a umanitatii;

(e) Egalitatea de sanse;
(f) Accesibilitatea;
(g) Egalitatea intre barbati si femei;

(h) Respectul pentru capacitatile de evolutie ale copiilor cu dizabilitati si respectul
pentru dreptul copiilor cu dizabilitati de a-si pastra propria identitate.
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(A) Respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de a
face propriile alegeri, si a independentei persoanelor implica pentru statele parti
obligatia de a asigura conditii in care persoanele cu dizabilitdti sd poatd pdstra respectul
de sine si sd se manifeste ca detindtori de drepturi depline, actiondnd conform deciziilor
lor personale. Autonomia individuala, libertatea de a face propriile alegeri si
independenta persoanelor sunt categorii juridice apropiate dupa continut si
interdependente, semnificand conditiile In care persoana poate sa-si exercite de sine
statator drepturile si libertatile fundamentale conform deciziilor proprii, formate in
mod liber. Astfel, principiul pus in discutie impune statelor parti la Conventie
responsabilitatea de a fintreprinde masuri de ordin legislativ, administrativ,
organizational si de alta naturd pentru a asigura respectarea demnitatii, autonomiei
individuale si independentei persoanelor cu dizabilitati.

(B) Nediscriminarea este un principiu fundamental al drepturilor omului, care a devenit
parte a dreptului international cutumiar, fiind considerat obligatoriu pentru toate
statele, chiar si n ipoteza in care statul respectiv nu a aderat la tratatele internationale
care Incorporeaza aceste norme.” Principiul nediscrimindrii implica obligatia statelor
parti de a renunta la practicile discriminatorii si de a apdra persoanele impotriva oricdrei
deosebiri, excluderi, restrictii ori preferinte in drepturi si libertdti, bazate pe criteriile
(motivele) reale sau presupuse, aplicate fdrd motive obiective si rezonabile. Atat in
sistemul ONU de protectie a drepturilor omului, cat si in cel al Consiliului Europei, lista
motivelor discrimindrii nu este exhaustivd®, ceea ce oferda protectie mpotriva
discriminarii bazate pe orice motive.

(C) Participarea si integrarea deplina si efectiva in societate este unul dintre principiile
fundamentale, avand drept scop incluziunea persoanelor cu dizabilitati Tn societate si
combaterea discriminarii acestora prin asigurarea participadrii si consultarii persoanelor
avand diferite tipuri de dizabilitate in procesele de luare a deciziilor privind drepturile
acestora. Principiul analizat presupune interactiunea cu toti oamenii, inclusiv cu
persoanele cu dizabilitati, intr-un mod care sa le faca sa se simta ca apartin si ca fac

*UN Enable - Overview of International Legal Frameworks for Disability Legislation,
https://www.un.org/esa/socdev/enable/disovlf.htm.

** A se vedea articolul 26 din Pactul International privind Drepturile Civile si Politice; articolul 2 alin.(2) din Pactul
International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale; articolul 14 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.
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parte din societate. Pentru a asigura realizarea acestui principiu, statele parti trebuie sa
promoveze participarea si sa se consulte cu persoanele cu diverse tipuri de dizabilitate,
direct sau prin intermediul organizatiilor constituite de acestea, inclusiv prin incurajarea
si oferirea sprijinului necesar pentru a participa in societate si a fi liberi de stigmatizare
si simtindu-se in siguranta si respectati atunci cand se exprima in public. Participarea
deplina si efectiva implica includerea persoanelor cu dizabilitati Tn diverse organe
decizionale, fie la nivel local, regional, national sau international, precum si Tn institutii
nationale pentru drepturile omului, comitete ad-hoc, consilii si organizatii regionale sau
municipale.

(D) Respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilititi ca parte a
diversitatii umane si a umanitatii. Diversitatea este unul dintre aspectele fundamentale
ale existentei umane. Oamenii se confrunta cu viata in diferitele ei manifestdri In
conformitate cu diversele lor calitati si identitati umane, bazate pe: gen, rasa, culoarea
pielii, etnie, limba, religie, origine, varstd, dizabilitate sau alt statut. Persoanele cu
dizabilitati fac parte din diversitatea umana, reprezentand aproximativ 5% din populatia

=

lumii. Principiul ,,respectului pentru diversitate umand” recunoaste valoarea egald a
persoanelor cu dizabilitdti cu ceilalti membri ai societatii in procesele de luare a deciziilor
si In societate in ansamblu. Participarea semnificativa a persoanelor cu dizabilitati la
viata sociala creste respectul si nivelul de sprijin pentru diversitate in societate,
contribuind la distrugerea stereotipurilor si la intdrirea rolului lor colectiv in societate.
Aducand perspective complementare si diverse in societate, persoanele cu dizabilitati
pot aduce contributii semnificative la politici si luarea deciziilor, pot promova
oportunitati de inovare si eficienta sporitd si pot reflecta mai bine nevoile diverse ale

cetatenilor.

(E) Egalitatea de sanse a fost proclamata de Adunarea Generald a ONU? si este un concept
fundamental in politicile si legislatiile nationale privind dizabilitatea, constituind un
raspuns la obstacolele existente n exercitarea de cdtre persoanele cu dizabilitati a
drepturilor si libertatilor lor fundamentale. Scopul principiului este acela de a garanta
ca fetele, baietii, barbatii si femeile cu dizabilitati, ca membri ai societatii, au aceleasi
drepturi si responsabilitati ca si ceilalti membri ai societatii**. Principiul ,,egalitatii

» Regulile Standard privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu Dizabilitdti, adoptate prin Rezolutia
Adunarii Generale ale ONU nr. 48/96 din 20.12.1993.
>4 |bidem, pct. 15.
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sanselor” stabileste faptul ca nevoile tuturor oamenilor, fara exceptie, sunt de
importanta egald, precum si faptul cd aceste nevoi ar trebui sa serveasca drept baza
pentru planificarea resurselor in societate, astfel ca toate mijloacele disponibile sa fie
utilizate cu scopul de a oferi sanse egale fiecarui individ®. Principiul asigurarii egalitatii
de sanse impune statelor parti obligatia de a tine cont de nevoile si abilitatile
persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitate, Tn conformitate cu diversele lor calitati si
identitati umane, bazate pe: gen, rasd, culoarea pielii, etnie, limbg, religie, origine,
varsta, sau alt statut pentru a asigura tuturor persoanelor cu dizabilitati exercitarea
efectiva si deplina a drepturilor si libertatilor fundamentale.

(F) Accesibilitatea este un principiu fundamental al drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
Conceptul de ,accesibilitate’” presupune capacitatea mediului fizic, bunurilor,
serviciilor, informatiei si a mijloacelor de comunicare de a fi usor accesate si utilizate de
persoanele cu dizabilitati, tinand cont de diversitatea acestora. Articolul 9 din CDPD
consacra in mod explicit accesibilitatea in calitate de conditie prealabila pentru
asigurarea persoanelor cu dizabilitati cu posibilitatea de a avea o viata independents,
de a participa pe deplin si Tn mod egal la viata societatii si de a se bucura, fara bariere,
de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in conditii de egalitate cu
ceilalti.

(G) Egalitatea intre barbati si femei este unul dintre principiile fundamentale recunoscute
de dreptul international si consacrat in principalele tratate internationale privind
drepturile omului. Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
recunoscand faptul ca femeile si fetele cu dizabilitati sunt supuse discrimindrilor
multiple®®, a consacrat principiul egalitatii intre barbati si femei, pentru a determina
statele parti sa-si asume toate obligatiile corespunzatoare in vederea asigurarii depline
a dezvoltarii, progresului si implicarii femeilor, pentru ca acestea sa-si exercite si sa se
bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale omului. CRPD a punctat in mod
special faptul ca statele-parti ar trebui sa tina cont de recomandarile organismelor
relevante ale Natiunilor Unite, formulate cu referire la aspectele privind egalitatea de
gen si sa le aplice femeilor si fetelor cu dizabilitdti.” Tn acest context, sunt, de

* |bidem, pct. 25.

*® Articolul 6 CDPD.

*? Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 3 ,,Femeile si fetele cu
dizabilitati”’, CRPD/C/GC/3, pct. 65.
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asemenea, relevante urmatoarele explicatii ale Comitetului ONU pentru Drepturile
Economice, Sociale si Culturale, oferite in cadrul Comentariului general nr. 16 din 11.08.
2005 privind folosirea egala de catre femei si barbati a drepturilor economice, sociale si
culturale: ,,Exercitarea drepturilor omului pe baza egalitdtii intre bdrbati si femei trebuie
inteleasd in mod cuprinzator. Garantiile de nediscriminare si egalitate in tratatele
internationale privind drepturile omului impun atat egalitatea de facto, cat si cea de jure.

Egalitatea de jure (sau formald) si egalitatea de facto (sau substantiald) sunt concepte
diferite, dar interconectate. Egalitatea formald presupune cd egalitatea este atinsd dacd o
lege sau o politicd trateazd bdrbatii si femeile intr-un mod neutru. Egalitatea substantiald
se referd, in plus, la efectele legilor, politicilor si practicilor si de asigurare a faptului cd
acestea nu mentin, ci mai degrabd atenueazd, dezavantajul inerent pe care il suporta

1928

anumite grupuri.

(H) Respectul pentru capacitatile de evolutie ale copiilor cu dizabilitati si respectul pentru
dreptul copiilor cu dizabilitati de a-si pastra propria identitate sunt principiile care
reies din prevederile articolului 5, articolului 29 alin.(1) si articolului 8 a Conventiei ONU
privind Drepturile Copiilor. Principiile respective au fost consacrate expres in Conventia
ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD) pentru a le conferi rolul
diriguitor In procesul interpretarii si aplicarii dispozitiilor Conventiei in raport cu copiii
cu dizabilitati. Articolul 5 al Conventiei ONU privind Drepturile Copiilor (CDC) utilizeaza
termenul ,,capacitdti in evolutie” privitor la procesul de crestere si de invatare, pe
parcursul caruia copiii dobandesc treptat cunostinte, experienta si intelegere, inclusiv o
intelegere a drepturilor lor si a modului in care acestea pot fi cel mai bine realizate.” In
sensul Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, statele parti
urmeazad sa implementeze masuri care sa garanteze copiilor cu dizabilitdti dreptul de a-si
exprima liber opiniile cu privire la toate problemele care i afecteazd. Acestora li se va
acorda atentia cuvenitd in functie de varsta si maturitatea lor, in conditii de egalitate cu
alti copii. Pentru exercitarea acestui drept, copiii vor primi asistentd adecvatd dizabilitatii
si varstei*® Pentru realizarea obiectivului respectiv, este important de a rdspunde
nevoilor individuale a copilului, care decurg din dizabilitate, tinand cont de variatia

*8 Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 16 privind folosirea
egala de cdtre femei si barbati a drepturilor economice, sociale si culturale (E/C.12/2005/4) din 11.08.2005, pct. 7.
* Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CRC), Comentariul general nr. 7 (2005): Implementarea
drepturilor copilului in copildria frageda, pct. 17.

3° Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD), Comentariul general nr. 4, pct. 47.
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individuald a abilitdtilor acestuia. In acest context, articolul 5 din CDC consacra principiul
conform caruia parintii (si ceilalti) au responsabilitatea de a ajusta continuu nivelurile de
sprijin si indrumdri pe care le oferd copilului. Aceste ajustari iau in considerare interesele
si dorintele copilului, precum si capacitatile copilului de a lua decizii autonome si de a
intelege interesul sau superior.
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CAPITOLUL II.
DREPTURILE Sl LIBERTA'[ILE FUNDAMENTALE ALE
PERSOANELOR CU DIZABILITA'[I

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti (CDPD) constituie un document
de referinta atat pentru organismele ONU de protectie a drepturilor omului, cat si pentru
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) n abordarea subiectelor din domeniul
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, contribuind astfel la instituirea unor standarde
internationale comune in materia drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

In acest capitol sunt analizate unele din cele mai importante drepturi si libertati
fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati prin prisma reglementadrilor continute in
articolele CDPD. Tn cele mai multe cazuri, reglementarile CDPD corespund indeaproape
prevederilor din alte tratate internationale privind drepturile omului, explicand continutul
drepturilor abordate in contextul dizabilitatii.

2.1. ACCESIBILITATEA

Aspecte esentiale:

B Persoanele cu dizabilitati au dreptul sa aiba acces fara bariere la mediul fizic, bunuri
si servicii, informatii si mijloace de comunicare.

B Dreptul persoanelor cu dizabilitati la accesibilitate implica pentru statele parti
urmatoarele obligatii:

— identificarea si Tnlaturarea obstacolelor si barierelor din mediul existent
pentru a fnlatura barierele si a asigura accesibilitatea: obiecte de
infrastructura (cladiri, drumuri), bunuri, produse, servicii, tehnologii si
mijloace de comunicare;
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— aplicarea designului universal la proiectarea, executarea, productia,
constructia/reconstructia elementelor noi ale mediului: obiecte de
infrastructurd; (cladiri, drumuri), bunuri, produse, servicii, tehnologii si
mijloace de comunicare;

— furnizarea formelor de asistenta vie si intermediara®'.

Accesibilitatea este reglementatd de CDPD atat in calitate de principiu fundamental (articolul
3 lit. f) din CDPD), cat si in calitate de drept individual (articolul 9 CDPD), iar interpretarea
continutului acestuia este oferita de Comentariul general nr. 2 al CRPD.

Articolul 9 din CDPD consacra in mod explicit accesibilitatea in calitate de conditie prealabila
pentru a asigura persoanele cu dizabilitati cu posibilitatea de a duce o viata independenta,
de a participa pe deplin si In mod egal la viata sociala si de a se bucura, fara bariere, de toate
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in conditii de egalitate cu ceilalti. In mod
special, accesibilitatea informatiei si a mijloacelor de comunicare este o conditie prealabila
pentru exercitarea libertatii de opinie si de exprimare, garantata de articolul 19 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si de articolul 19, paragraful 2 din Pactul International pentru
Drepturile Civile si Politice.

Conceptul de ,accesibilitate” presupune capacitatea mediului fizic, bunurilor,
serviciilor, informatiei si a mijloacelor de comunicare de a fi usor accesate si utilizate de
persoanele cu dizabilitati, tinand cont de diversitatea acestora.

Asigurarea accesibilitatii face parte din obligatia de a respecta, proteja si asigura egalitatea in
drepturi®® a persoanelor cu dizabilitdti si trebuie implementata prin prisma standardului de
egalitate si nediscriminare.”® Astfel, refuzul de a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la
mediul fizic, transport, informatii, comunicatii si servicii deschise publicului, constituie

3! Asistenta vie reprezinta asistenta oferitd de o persoand tertd sau asistenta acordatd de cdtre un animal special
instruit, pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilitati la mediul fizic si la serviciile deschise publicului.

3> Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD), Comentariul general nr. 2, pct. 14.

3 |bidem, pct. 34.

23




discriminare pe criteriul de dizabilitate, interzis de articolul 5 din CDPD. Dreptul persoanelor
cu dizabilitati la accesibilitate implica pentru statele parti urmatoarele obligatii:

1) identificarea si inlaturarea obstacolelor si barierelor din calea accesibilitatii fata de
mediul existent: obiecte de infrastructura (cladiri, drumuri), bunuri, produse, servicii,
tehnologii si mijloace de comunicare;

2) aplicarea  designului  universal la  proiectarea, executarea, productia,
constructia/reconstructia elementelor noi ale mediului: obiecte de infrastructurs;
(cladiri, drumuri), bunuri, produse, servicii, tehnologii si mijloace de comunicare;

3) furnizarea formelor de asistenta vie si intermediere.

Identificarea si inlaturarea obstacolelor si barierelor din calea accesibilitatii fata de mediul
existent (cladiri, drumuri, bunuri, produse, servicii, tehnologii si mijloace de comunicare)
implica actiuni de modificare a acestora, astfel incat sa corespunda standardelor de
accesibilitate in vigoare. Barierele din calea accesului la facilitatile, serviciile, bunurile si
servicile destinate sau deschise publicului trebuie inlaturate treptat intr-o maniera
sistematica si mai important, controlata in mod consecvent pentru a asigura o accesibilitate
deplind pentru persoanele cu dizabilitati.’* Statele parti trebuie sa puna Tn aplicare standarde
de accesibilitate, care trebuie adoptate in consultare cu organizatiile persoanelor cu
dizabilitati si trebuie sa fie specifice pentru furnizorii de servicii, constructori si alte parti
interesate relevante. Cerintele de accesibilitate trebuie sa fie prevazute pentru diverse tipuri
de dizabilitate si sa fie standardizate.

Avand in vedere faptul ca accesibilizarea treptata a mediului fizic, transportului public
si serviciilor de informare si comunicatii poate dura in timp, Tn vederea realizarii
dreptului de acces, persoanele cu dizabilitati pot solicita intreprinderea masurilor de
acomodare rezonabild, care este o obligatie de executare imediata.*

Masurile de acomodare rezonabila pot fi aplicate inclusiv pentru a asigura dreptul de acces
pentru persoanele cu deficiente rare, care nu au fost luate in considerare la elaborarea
standardelor de accesibilitate sau care nu folosesc modurile, metodele sau mijloacele oferite

3* Ibidem, pct. 14.
3> Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 6, pct. 42.
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pentru obtinerea accesibilitatii (de exemplu nu cunosc alfabetul Braille). In asemenea cazuri,
aplicarea standardelor de accesibilitate poate sa nu fie suficienta pentru a le asigura
accesul.’® Astfel, o persoana cu o deficienta rard ar putea solicita o adaptare care nu face
parte din domeniul de aplicare a standardelor de accesibilitate adoptate si implementate.’’

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati defineste acomodarea
rezonabild ca fiind modificdri si ajustdri necesare si adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cdnd este necesar intr-un caz particular, pentru a
permite persoanelor cu dizabilitati sd se bucure sau sd-si exercite, in conditii de egalitate
cu ceilalti, toate drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.

Acomodarea rezonabild poate fi utilizata ca mijloc de asigurare a accesibilitatii pentru o
persoand cu dizabilitati ntr-o situatie particulara. Masurile de acomodare rezonabila
urmdresc realizarea echitatii individuale a persoanei cu dizabilitati, in sensul asigurarii
egalitatii si nediscriminarii, luand in considerare demnitatea umana, autonomia si alegerea
individuala a acesteia.

Este important de retinut ca ,,accesibilitatea” si ,,acomodarea rezonabila” sunt doua
concepte distincte, care vizeaza promovarea egalitatii, implicand urmatoarele diferente:

B Obligatiile privind asigurarea accesibilitdtii se referd la grupuri mai mari de persoane si
ar trebui implementate treptat, dar neconditionat. Conform CDPD, statelor pdrti nu li se
permite sd foloseascd mdsurile de austeritate ca scuzd pentru a evita asigurarea
progresivd a accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitdti. Obligatia de a asigura
accesibilitatea este neconditionatd, adicd subiectul responsabil pentru asigurarea
accesibilitatii nu poate justifica nerespectarea obligatiei respective prin referire la
povara financiard ridicatd a obligatiei de a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati.

B Obligatia de a intreprinde mdsurile de acomodare rezonabild se referd la o situatie
individuald, mdsurile fiind luate la solicitare. Astfel, aceasta este o obligatie cu executare
imediatd. Spre deosebire de obligatia de a asigura accesibilitatea, obligatia de a

3¢ Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD), Comentariul general nr. 2, pct. 25.
3 Ibidem.
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intreprinde madsurile de acomodare rezonabild nu poate impune un efort
disproportionat sau nejustificat in raport cu scopul urmadrit.

Aplicarea designului universal la proiectarea, executarea, productia, constructia/reconstructia
elementelor noi ale mediului (cladiri, drumuri, bunuri, produse, servicii, tehnologii si mijloace
de comunicare) inseamna proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor, astfel
fncat acestea sd poatad fi utilizate de cdtre toate persoanele, pe cat este posibil, fara sa fie
nevoie de o adaptare sau de o proiectare specializata. Aplicarea stricta a principiului
designului universal tuturor bunurilor, produselor, facilitatilor, tehnologiilor si serviciilor noi
ar trebui sa asigure accesul egal si nerestrictionat pentru toti consumatorii potentiali, inclusiv
persoanele cu dizabilitati, intr-un mod care respecta pe deplin demnitatea si diversitatea
umana. Aplicarea acestuia ar trebui sa contribuie la asigurarea circulatiei fara restrictii si
nestingherite a persoanelor cu dizabilitati dintr-un spatiu in altul. Persoanele cu dizabilitati si
alti utilizatori ar trebui sa poata circula liber pe strazi, sa utilizeze vehicule, sa aiba acces la
informatii si comunicatii, sa intre si sa se deplaseze in cladirile cu design universal si sa circule
in interiorul lor, inclusiv cu ajutorul mijloacelor de asistenta tehnica si serviciilor de asistenta,
acolo unde este necesar.?®

Conform CDPD, aplicarea principiului designului universal nu elimina automat nevoia
persoanelor cu dizabilitati de a folosi mijloacele/dispozitivele de asistenta.

In acest context, statele parti urmeaza s3 asigure persoanelor cu dizabilitati conditii propice
pentru mobilitatea personald. Cu referire la acest aspect, Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati a afirmat ca ,,furnizarea dispozitivelor si tehnologiilor asistive, la
preturi accesibile pentru persoanele cu dizabilitdti, astfel cum se prevede de articolul 20 din
CDPC, este una din conditiile prealabile pentru includerea si implicarea deplind a persoanelor cu
dizabilitati in comunitate”.*

Furnizarea formelor de asistenta vie si intermediere, inclusiv ghizi, cititori si interpreti
profesionisti in limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual). Sarcina de a lua in considerare
diversitatea persoanelor cu dizabilitati Tn procesul de asigurare al accesibilitatii, include
recunoasterea faptului cd unele persoane cu dizabilitati necesita asistenta oamenilor sau a

38 Ibidem, pct. 15.
39 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD), Comentariul general nr. 5, pct. 84.
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animalelor, cum ar fi: asistenta personald, interpretarea in limbajul semnelor (limbajul
mimico-gestual); interpretarea in limbajul semnelor tactile sau asistenta cainelui-ghid, in
procesul realizarii drepturilor si libertatilor sale. Tn acest context, legislatia nationala trebuie
sa prevada expres, ca interzicerea intrarii Tn orice cladire sau spatiu deschis publicului cu un
caine ghid este un act de discriminare interzis.*

Lipsa accesului la informatie si comunicare submineazd si limiteazda la un nivel ridicat
capacitatea persoanelor cu dizabilitati de a-si exercita dreptul la libertatea de gandire si de
exprimare, precum si multe alte drepturi si libertati fundamentale. In acest sens, Conventia
prevede ca statele parti ar trebui: sa Tncurajeze activitatile asistentilor si intermediarilor,
inclusiv a ghizilor, cititorilor si interpretilor profesionisti in limbajul semnelor (limbajul
mimico-gestual); sa dezvolte alte forme adecvate de asistentad si sprijin pentru persoanele cu
dizabilitati care sa le ofere acces la informatii; sa promoveze accesul persoanelor cu
dizabilitati la noile tehnologii si sisteme de informare si comunicare, inclusiv internet, prin
indeplinirea standardelor obligatorii de accesibilitate.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, cu referire la Raportul initial al
Republicii Moldova privind implementarea CDPD (2017)*, si-a exprimat ingrijorarea de lipsa
totala a accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati si lipsa implementarii garantiilor de
accesibilitate stabilite in Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, Legea
nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru a elimina
obstacolele si barierele legate de facilitatile si serviciile publice, cum ar fi transportul,
informatiile si comunicatiile.*

In acest context, Comitetul a recomandat Republicii Moldova:*

% sda ia toate masurile pentru a asigura implementarea garantiilor juridice pentru
accesibilitate In toate domeniile, inclusiv urbanism, constructii si servicii publice;

% sa se asigure ca sanctiunile pentru incalcarea dreptului la accesibilitate sunt aplicate
pentru toate domeniile (transport, constructii, comunicatii, servicii publice, etc.);

4 |bidem, pct. 29.

# https://cdpd.md/wp-content/uploads/2018/01/Recomand%C4%83rile-Ro-UN-CRPD.pdf

* Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Observatiile finale referitoare la Raportul initial
al Republicii Moldova privind implementarea CDPD (2017), CRPD/C/MDA/CO/1, pct. 20.

3 Ibidem, pct. 14 si pct. 21.
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% sa adopte un plan de actiuni privind asigurarea accesibilitatii si sa asigure
implementarea si monitorizarea acestuia, in stransa consultare cu persoanele cu
dizabilitati, prin intermediul organizatiilor reprezentative ale acestora.

STUDII DE CAZ:

Jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD):

In cauza Nyusti si Takdcs v. Ungaria*, reclamantii, cetateni maghiari cu deficiente de

vedere, s-au plans de inaccesibilitatea serviciilor bancare. Avand contracte pentru servicii
de cont privat cu banca, in pofida faptului ca reclamantii isi indeplineau obligatiile de a
plati acelasi nivel de taxe ca si alti clienti, li s-a refuzat accesul, in conditii de egalitate cu
ceilalti, la utilizarea serviciilor bancare si la tranzactii, din cauza bancomatelor inaccesibile
ale bancii, care nu aveau fonturi Braille, instructiuni auditive si asistenta vocala. Comitetul
CRPD a constatat o incalcare a articolului 9 alin.(2) lit. b) din CDPD. Comitetul CRPD a
subliniat ca toate serviciile deschise sau furnizate publicului trebuie sa fie accesibile in
conformitate cu prevederile din articolul 9 din Conventia cu privire la Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, iar respectarea acestei obligatii impune statelor parti sa ia in
considerare toate aspectele legate de accesibilitate, aceasta obligatie fiind mentinuta
indiferent de relatiile contractuale incheiate intre persoane fizice si entitdtile private.
Comitetul a solicitat statului parte sa se asigure ca nevazatorii au acces la bancomate,
recomandand acestuia sa stabileasca ,,standarde minime de accesibilitate la serviciile
bancare furnizate de institutiile financiare private pentru persoanele cu deficiente de vedere
si alte tipuri de deficiente; ... sd creeze un cadru legislativ cu repere concrete, aplicabile si
limitate in timp, pentru monitorizarea si evaluarea modificdrii si ajustdrii treptate de cdtre
institutiile financiare private a serviciilor bancare anterior inaccesibile, furnizate de acestea,
in unele accesibile; [...] si sd se asigure cd toate bancomatele nou achizitionate si alte
servicii bancare sunt pe deplin accesibile persoanelor cu dizabilitdti”.*

4 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Punctele de vedere a CRPD, adoptate la 16
aprilie 2013 pe cauza 1/2010, codul cauzei: CRPD/C/9/D/1/2010.
* |bidem, pct. 10.2 lit. a).
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In_cauza F impotriva Austriei*® reclamantul, o persoana nevazitoare, s-a plans de
inaccesibilitatea transportului feroviar. Reclamantul a comunicat, ca Th august 2011, la
extinderea retelei feroviare, noile statii nu au fost dotate cu sisteme audio digitale
pentru a asigura accesibilitatea informatiilor, impiedicandu-l astfel sa foloseasca
transportul in mod egal cu ceilalti. Deciziile instantelor interne nu au satisfacut pretentiile
reclamantului. Comitetul CRPD a considerat ca neinstalarea sistemului audio a afectat
accesul reclamantului la tehnologiile informatiei si comunicatii si la facilitati si servicii
deschise publicului Tn mod egal cu ceilalti. Prin urmare, Comitetul a constatat o incalcare
a articolului 5 alin.(2) si a articolului 9 alin.(1) si (2) lit. f) si h) din CDPD.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO):

In cauza Semikhvostov impotriva Rusiei¥” CtEDO a analizat problemele legate de lipsa
accesului pentru un utilizator de scaun rulant la spatiile dintr-o colonie de corectie.
Absenta oricarei asistente organizate in ceea ce priveste mobilitatea sa pe teritoriul
coloniei a constituit un tratament inuman si degradant.

In cauza Arutyunyan impotriva Rusiei* CtEDO a constatat ca frecventa exceptionald cu
care reclamantul a folosit scarile, precum si solicitarea fizica pe care a suferit-o in timp ce
incerca sa ajunga la spatii si servicii inaccesibile, au indicat ca a fost supus unui tratament
interzis de articolul 3 din CEDO, fiind detinut Tn conditii care prezinta un risc semnificativ
de a provoca vatamari grave sanatatii in conditiile lipsei totale a conditiilor minime de
accesibilitate.

# Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 21.08.2015 pe cauza nr.
21/2014, codul cauzei: CRPD/C/14/D/21/2014.

4 Hotararea CtEDO din 6 februarie 2014, cererea nr. 2689/12.

*8 Hotararea CtEDO din 10 ianuarie 2012, cererea nr. 48977/09.
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In cauza Engel impotriva Ungariei” CtEDO a considerat faptele statului de a l3sa o
persoana cu o dizabilitate fizica grava in grija colegilor sai de celula pentru a o ajuta sa
foloseasca toaleta, sa se spele, sa se imbrace sau sa se dezbrace, a constituit un
tratament degradant.

In cauza Price impotriva Regatului Unit® CtEDO a constatat cd Regatul Unit a incalcat
drepturile unei femei cu dizabilitati, utilizatoare de scaun rulant, care se afla in detentie.
Reclamanta a fost trimisa la inchisoare pentru o saptamana si a sustinut ca in timpul

detentiei a fost fortata sa doarma in scaunul cu rotile, nu a putut ajunge la butoanele de
urgenta si intrerupatoarele de lumina si nu a putut folosi toaleta. A fost ridicata la toaleta
de o femeie ofiter de inchisoare, dar a ramas acolo timp de mai mult de trei ore pana
cand a fost de acord sa permita unui asistent medical de sex masculin sa o ajute. Curtea a
statuat ca aceste conditii echivaleaza cu ,,tratament degradant contrar articolului 3 din
CEDO”.

.2. EGALITATEA SI NEDISCRIMINAREA

Aspecte esentiale:

B Dreptul persoanelor cu dizabilitati la egalitate, include egalitatea ,,in fata legii” si
egalitatea ,,sub incidenta legii”’, precum si ,,protectia egala a legii” si ,,beneficiul
egal al legii”.

B Orice forma de discriminare pe criteriul de dizabilitate este interzisa si trebuie sa fie
sanctionata corespunzator.

9 Hotdrarea CtEDO din 20 mai 2010, cererea nr. 46857/06.
*® Hotdrarea CtEDO din 10 iulie 2001, cererea nr. 33394/96.
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B Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea persoanelor cu dizabilitati,
trebuie sa fie luate masurile adecvate pentru a asigura acomodarea rezonabila.

B Masurile specifice care sunt necesare pentru a accelera sau obtine egalitatea de
facto a persoanelor cu dizabilitati nu constituie discriminare.

Egalitate si nediscriminare sunt reglementate in CDPD atat in calitate de principii (articolul 3
lit. b) CDPD), cat si in calitate de drepturi fundamentale (articolul 5 CDPD), iar interpretarea
continutului acestora este oferita in Comentariul general nr. 6 al CRPD.

Termenii ,,egalitatea in fata legii” si ,,sub incidenta legii” in sensul articolului 5 alin.(1) din
CDPD au o semnificatie distincta. In timp ce ,,egalitatea in fata legii” implicd dreptul de a fi
protejat de lege, ,egalitatea sub incidenta legii” inseamna dreptul de a aplica legea in
beneficiul personal, implicand posibilitatea de a participa la raporturi juridice.”’

Cu alte cuvinte, persoanele cu dizabilitati au dreptul la protectie efectiva si la participare
pozitivd. Legea nsdsi trebuie sa garanteze egalitatea reald a tuturor persoanelor in sfera sa
de actiune. Astfel, recunoasterea faptului ca toate persoanele cu dizabilitati sunt egale in
fata legii inseamna ca nu ar trebui sa existe nici o lege care sd excluda, sa restranga sau sa
diminueze drepturile persoanelor cu dizabilitati si ca fenomenul dizabilitatii ar trebui sa fie
luat in considerare in procesul de elaborare a tuturor actelor de politici si legislative.

Notiunile ,,protectia egald a legii” si ,,beneficiul egal al legii” in sensul articolului 5 alin.(1) din
CDPD pun in discutie concepte apropiate, dar In acelasi timp diferite privind egalitatea si
nediscriminarea. Termenul ,,protectie egald a legii” este bine cunoscut in dreptul
international al drepturilor omului, solicitand legiuitorilor nationali sd se abtind de la
mentinerea sau adoptarea normelor sau politicilor discriminatorii pentru persoanele cu
dizabilitati®®. Pe de alta parte, pentru a ajuta persoanele cu dizabilitdti sa se bucure de
drepturile garantate de lege In mod egal, statele parti trebuie sa implementeze masuri
afirmative. Persoanele cu dizabilitati au adesea nevoie de accesibilitate, acomodare
rezonabila si sprijin personalizat. Pentru a asigura sanse egale pentru toate persoanele cu
dizabilitati, la nivel international se utilizeaza conceptul de ,beneficiul egal al legii”.

> Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Comentariul general nr. 6 (2018).
>* Ibidem.
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Implementarea conceptului ,,beneficiul egal al legii” obliga statele participante sd inldture
barierele in calea accesului persoanelor cu dizabilitdti la toate garantiile prevdzute de lege sila
beneficiile accesului egal la lege si justitie pentru ca acestea sd isi poatd apdra drepturile.>

Articolul 5 alin.(2) din CDPD prevede interzicerea discrimindrii si protectia juridicd egald si
efectiva Tmpotriva discrimindrii. Scopul includerii articolului 5 este acela de a eradica si
suprima toate situatiile discriminatorii si/sau comportamentele discriminatorii legate de
dizabilitate.

,Promovarea egalitatii si combaterea discrimindrii sunt
obligatii transversale de realizare imediata. Ele nu sunt

supuse realizarii progresive.”>

Discriminarea poate fi definita ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in
drepturi si libertdti ale persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile (motivele) reale sau presupuse, aplicatd
fdrd motive obiective si rezonabile.

Unul din elementele constitutive obligatorii a unui fapt de discriminare este criteriul protejat
- adica acel motiv, in baza cdruia persoanei i se aplicd un tratament mai putin favorabil.
Sintagma ,,criteriul  protejat” semnifica protectia pe «care legiuitorul ofera
persoanelor/grupurilor de persoane asociate unui criteriu, pentru a nu admite discriminarea
acestora in baza criteriului (motivului) respectiv.

in Jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati au fost
considerate discriminatorii urmatoarele prevederi:

B normele cu privire la tutela si alte norme care incalca dreptul la capacitate de
exercitiu a persoanelor cu dizabilitati;

>3 Ibidem.
>* Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Comentariul general nr. 6 (privind egalitatea si
nediscriminarea), pct. 12.
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legile privind sanatatea mentala, care legitimeaza institutionalizarea si
aplicarea tratamentului fortat;

lipsa accesului la locuinte si politici de institutionalizare;
legislatia si politicile care impun segregarea;

legislatia electorala care priveaza persoanele cu dizabilitati de dreptul la vot.

In vederea asigurdrii implementdrii prevederilor articolului 5 alin.(1) din CDPD,
Comitetul a recomandat statelor parti sa modifice sau sa abroge legile, hotararile,
regulamentele, obiceiurile si practicile care discrimineaza persoanele cu dizabilitati.

»Discriminare pe criterii de dizabilitate” este definita in articolul 2 din CDPD, ca fiind orice
diferentiere, excludere sau restrictie pe criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect
diminuarea sau prejudicierea recunoasterii, beneficiului sau exercitdrii, in conditii de egalitate
cu ceilalti a tuturor drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in domeniul politic,
economic, social, cultural, civil sau Tn orice alt domeniu. Termenul include toate formele de
discriminare, inclusiv refuzul de a asigura o acomodare rezonabild.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a mentionat ca:

,Discriminarea pe criterii de dizabilitate poate viza
persoanele cu dizabilitati in prezent, pe cei care au avut
dizabilitate in trecut, pe cei care, din cauza predispozitiei lor
la Tmbolndvire, pot dobdndi statut de ,,persoana cu
dizabilitate” in viitor, pe cei care sunt perceputi cd ar avea

33




dizabilitate, inclusiv pe cei care sunt asociati® persoanelor cu
dizabilitati.”*®

In jurisprudenta CtEDO discriminarea pe criteriul de dizabilitate a fost analizata in
cauza Glor c. Elvetiei, unde Curtea nu a oferit o definitie clard a dizabilitdtii, insd a fost
de acord cu sensul mai larg al conceptului, respingdnd distinctia propusd de Elvetia intre
boald si dizabilitate.”” Totodatd, in cauza G.N. si altii c. Italiei”® CtEDO a examinat si
starea de sdndtate ca unul din criteriile protejate prin prisma sintagmei ,,orice alt
criteriu”. Tn special, CtEDO a stabilit ca articolul 14 din CEDO, desi nu include in lista
criteriilor protejate ,,starea de sdndtate”, prin analogie cu protectia dizabilitdatii,
protejeazd si impotriva discrimindrii in baza maladiilor genetice. CtEDO a ajuns la
aceasta concluzie inclusiv prin referirea la Carta pentru Drepturile Fundamentale a
Uniunii Europene, care interzice in articolul 21 discriminarea in baza de caracteristici
genetice sau dizabilitate.

Atat In sistemul ONU de protectie a drepturilor omului, cat siin cel al Consiliului Europei, lista
criteriilor protejate nu este exhaustiva®, ceea ce oferd protectia impotriva discriminarii
bazate pe orice motiv.

y»Discriminare multipla” este o formd grava a discrimindrii, Tnsemnand o situatie n care o
persoand este discriminatd din doud sau mai multe motive.

Obligatia de a interzice orice discriminare pe criterii de dizabilitate presupune interzicerea
tuturor formelor de discriminare.

> Situatia mentionata constituie ,,discriminare prin asociere”. Legea RM nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la
asigurarea egalitatii defineste ,,discriminarea prin asociere” ca fiind ,,orice faptd de discriminare sdvarsita
impotriva unei persoane care, desi nu face parte dintr-o categorie de persoane identificatd potrivit criteriilor
stipulate de prezenta lege, este asociatd cu una sau mai multe persoane apartinand unei astfel de categorii de
persoane”.

5¢ Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 6 (2018), pct. 20.

°7 CtEDO, cauza Glor v. Elvetia, Hotdrarea din 30.04.2009, § 91-92 (cererea nr. 13444/04).

58 CtEDO, cauza G.N. si dltii v. Italia, Hotararea din 01.12.2009 (cererea nr. 43134/05).

> A se vedea articolul 26 din Pactul International privind Drepturile Civile si Politice; articolul 2 alin.(2) din Pactul
International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale; articolul 14 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.
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Practica internationala in domeniul drepturilor omului a evidentiat patru forme principale de
discriminare care pot exista atat separat, cat si simultan:

1) ,,Discriminarea directd” reprezinta tratarea unei persoane in baza oricdruia dintre
criteriile (motivele) protejate in manierd mai putin favorabild decat tratarea altei
persoane intr-o situatie comparabild.

De obicei, discriminarea directa este evidentda. Un exemplu al discriminarii directe ar fi
refuzul unei scoli de a iTnmatricula un copil cu dizabilitati, ceea ce duce la excluderea
acestuia de la exercitarea dreptului la educatie.

2) ,,Discriminare indirectd” reprezinta orice prevedere, actiune, sau practicd aparent

neutrd care are drept efect dezavantajarea disproportionatd a unei persoane fata de o
altd persoand in baza criteriilor protejate, in afard de cazul in care acea prevedere,
actiune, criteriu sau practicd se justificd in mod obiectiv, printr-un scop legitim si dacd
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare.
Un exemplu al discriminarii indirecte ar fi situatia in care o scoald nu ofera manuale
intr-un format usor de citit, fiind astfel dezavantajati indirect copiii cu dizabilitati
intelectuale care, desi sunt capabili din punct de vedere tehnic sa frecventeze scoala,
nu vor putea exercita dreptul la educatie in conditiile de egalitate cu ceilalti copii.

3) ,,Refuzul acomodadrii rezonabile” este expres recunoscutd de Conventia ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati ca fiind o forma distincta a discriminarii.
Termenul ,,acomodare rezonabild” este definit in articolul 2 din CDPD ca fiind
,modificdrile si ajustdrile necesare si adecvate, care nu impun un efort disproportionat
sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz particular, pentru a permite
persoanelor cu dizabilitati sd se bucure sau sd-si exercite, in conditii de egalitate cu
ceilalti, toate drepturile si libertdtile fundamentale ale omului”.

Obligatia de aintreprinde masurile de acomodare rezonabila se impune atat timp, cat
asemenea madsuri nu cer un efort disproportionat sau nejustificat. Respectiv, nu se
considera a fi un fapt de discriminare refuzul de a intreprinde masurile de acomodare,
care solicita un efort disproportionat sau nejustificat in raport cu beneficiul urmarit.
Spre exemplu, refuzul angajatorului de a adapta regimul de munca la necesitdtile
individuale ale salariatului cu dizabilitati constituie un refuz de acomodare rezonabila
si se califica drept un fapt de discriminare.
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4) ,Hdrtuirea” reprezintd orice comportament nedorit, care conduce la crearea unui
mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect
lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor protejate.

Acest comportament poate lua forma unor actiuni sau declaratii menite sa mentina
diferentele si sa ofenseze persoanele cu dizabilitati, inclusiv prin folosirea poreclelor,
strambarea, mimarea dizabilitatii, folosirea glumelor Tinjositoare, sau orice alt
comportament care genereaza tristete si umilinta.

Formele grave de manifestare a hartuirii pot imbraca forma unor crime motivate de ura,
urmand a fi calificate si sanctionate corespunzator in legislatia nationala.

Protectia juridica egala si efectiva impotriva discrimindrii, in sensul articolului 5 alin.(2) din
CDPD presupune obligatia pozitivd a statelor pdrti de a proteja persoanele cu dizabilitdti
impotriva discrimindrii, inclusiv obligatia de a adopta o legislatie specificd si cuprinzdtoare
impotriva discrimindrii.®

Interzicerea legala explicita a discriminarii persoanelor cu dizabilitati trebuie sa fie insotita de
furnizarea de cdi de atac adecvate si eficiente si de sanctiuni legale de naturd civild,
administrativd si penald in legdturd cu discriminarea multipla.

Acolo unde discriminarea este sistemica, faptul ca o persoana este compensata poate sa nu
aibd un impact real asupra eradicarii practicilor discriminatorii. In aceste cazuri, statele
participante ar trebui sa prevada, de asemenea, ,,remedii nefinanciare promitatoare” in
legislatia lor, tinand cont de faptul ca statele participante vor oferi si o alta protectie
eficientd impotriva discriminrii de catre indivizi si organizatii.*'

In sensul prevederilor articolului 5 alin.(3) din CDPD o acomodare este rezonabild daca atinge
scopurile vizate si satisface nevoile persoanei cu dizabilitati. Totodatad, reiesind din definitia
stipulata n articolul 2 al CDPD, cerinta de a oferi o acomodare rezonabild nu trebuie sa puna
0 povard nejustificatd sau nerezonabild asupra partii care urmeaza sa ofere o astfel de
acomodare. ©

% Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 6 (2018).

® Ibidem, pct. 22.

% Obligatia de a asigura acomodare rezonabild se limiteaza la conceptul de disproportie, care stipuleaza ca
atunci cand intreprinderea masurilor solicitate implica o povara nejustificatd sau nerezonabila, statul este n
drept sa nu intreprinda asemenea masuri.
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Acomodarea rezonabild, in contextul dizabilitdtii, este o parte
inerentd a obligatiei de a nu discrimina, care este o obligatie

de executare imediatd.®

Exemplele de acomodare rezonabild includ, printre altele: asigurarea faptului ca facilitatile si
informatiile existente sunt accesibile persoanelor cu dizabilitati; modificarea echipamentului;
reorganizarea activitatilor; modificari ale programului de lucru; adaptarea programelor de
fnvatamant, a materialelor didactice si a metodelor de predare; adaptarea procedurilor de
tratament, etc.

Cerinta de ,,a oferi acomodare rezonabild” este diferita de obligatia ,,de a asigura
accesibilitatea”. Tn timp ce obligatia de a asigura accesibilitatea trebuie sa fie integrata din
timp in diferite sisteme si procese pentru a asigura accesul egal al tuturor persoanelor la
facilitatile comune, obligatia de a oferi acomodare rezonabila raspunde la necesitatile
individuale a unei persoane concrete, care solicita Intreprinderea unor masuri specifice
pentru a-si exercita drepturile in conditiile de egalitate cu ceilalti.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a subliniat, in contextul
accesului la justitie, ca ,,acomodarea rezonabild” nu trebuie confundata cu ,,adaptarea
procedurald”, spre deosebire de acomodarea rezonabild, adaptarea procedurala nu se
limiteaza la conceptul de disproportie.®*

In sensul prevederilor articolului 5 alin.(4) din CDPD, mdsurile specifice (care nu trebuie
percepute drept discriminare) sunt mdsuri pozitive sau constructive, intreprinse cu scopul de
a accelera sau facilita realizarea egalitatii de facto pentru persoanele cu dizabilitati. Astfel de
masuri sunt de obicei temporare, desiin unele cazuri, tinand cont de context si circumstante,
inclusiv de natura patologiei sau barierele structurale din societate, sunt necesare si masuri
concrete permanente.®

% Comitetul ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 5 (1994) privind
persoanele cu dizabilitati, pct. 15.

64 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 6 (2018), pct. 25 lit. d).
% Ibidem.
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Exemple de masuri specifice includ: programe de educatie si sprijin pentru persoanele cu
dizabilitati, alocarea si/sau realocarea resurselor, programe de recrutare si promovare
directionate pentru lucrdtorii cu dizabilitdti, sisteme de cote minime de angajare, mdsuri de

reabilitare medicald a persoanelor cu dizabilitdti, servicii de ingrijire si oferirea mijloacelor
ajutdtoare tehnice.®®

Mdsurile specifice luate de statele parti in conformitate cu articolul 5 alin.(4) din CDPD
trebuie s3 fie In concordantd cu toate principiile si dispozitiile acesteia. In special, ele nu
trebuie sa perpetueze izolarea, segregarea, stereotipurile, stigmatizarea si alte forme de
discriminare Tmpotriva persoanelor cu dizabilitati. Astfel, atunci cand iau masuri specifice,
statele parti ar trebui sa se consulte indeaproape cu persoanele cu dizabilitati si sa implice
activ organizatiile lor reprezentative in aceasta activitate.

Termenii ,masuri specifice”, inclusiv ,actiuni pozitive”, nu trebuie confundate cu
,acomodarea rezonabild”. Tn timp ce ambele concepte vizeaza atingerea egalitatii de facto
pentru un grup de persoane, ,asigurarea unei acomoddri rezonabile” este o obligatie
antidiscriminatorie fata de o persoana concreta care solicita intreprinderea unor asemenea
masuri pentru a-si exercita drepturile in conditiile de egalitate cu ceilalti.

»Masurile specifice” implica insa intotdeauna un tratament preferential al persoanelor cu
dizabilitati fata de ceilalti din cauza imposibilitatii istorice si/sau sistematice si/sau sistemice a
acestora de a obtine beneficii din exercitarea drepturilor si libertatilor lor fundamentale.®’

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, cu referire la Raportul initial al
Republicii Moldova privind implementarea CDPD (2017) si-a exprimat ingrijorarea in legatura
cu:®®
B implementarea ineficientd a legislatiei si a procedurilor care abordeaza discriminarea
impotriva persoanelor cu dizabilitati, inclusiv lipsa unui mecanism de monitorizare al
remediilor si al sanctiunilor pentru refuzul acomodarii rezonabile;

B lipsa de recunoastere a discriminarii multiple in legislatia anti-discriminare;

% |bidem, pct. 28.

7 Ibidem, pct. 25 lit. ¢).

% Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Observatiile Finale cu referire la Raportul initial
al Republicii Moldova privind implementarea CDPD (2017), pct. 10.
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Astfel,

R
%

lipsa informatiilor disponibile pentru publicul larg cu privire la cazurile de discriminare

pe motiv de dizabilitate si raspunderea juridica pentru asemenea fapte.
Comitetul a recomandat Republicii Moldova:®®

sa consolideze legislatia si procedurile pentru combaterea discrimindrii pentru a
aborda in mod eficient discriminarea pe criterii de dizabilitate in sectoarele public si
privat;

sa recunoasca discriminarea multipla si cea intersectoriala, inclusiv dreptul de a
contesta refuzul acomodarii rezonabile, precum si alte forme de discriminare pe
criterii de dizabilitate;

sa consolideze masurile de combatere a discriminarii multiple impotriva femeilor si
fetelor cu dizabilitati si sa integreze problemele femeilor si ale fetelor cu dizabilitati in
prevederile legale antidiscriminatorii si politicile legate de femei si fete;

sa dezvolte mecanisme de sanctionare a faptelor de fincalcare a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati;

sa publice, in formate accesibile, informatii cu privire la cazurile de discriminare pe
motiv de dizabilitate si sanctiunile aplicate persoanelor vinovate.

STUDII DE CAZ:

Jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD):

In cauza Sahlin impotriva Suediei,” reclamantul, o persoana fira auz, care activeaza in

calitate de lector in limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual) suedez, s-a plans de

discriminare Tn exercitarea dreptului la munca. Fiind considerat cel mai calificat

% |bidem, pct. 11, pct. 13.
7° Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 21.08.2020 pe cauza nr.
45/2018, codul cauzei: CRPD/C/23/D/45/2018.
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candidat pentru un post de lector permanent, Universitatea Sddertérn a anulat
procesul de recrutare, sustinand ca ar fi prea costisitor sa finanteze interpretarea in
limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual). Instantele judecdtoresti Suedeze nu au
calificat actiunile Universitatii ca fiind discriminare. Comitetul CRPD a constatat
incdlcari ale dreptului la angajare (articolul 27 din CDPD) si la egalitate si nediscriminare
(articolul 5 din CDPD), ca urmare a refuzului de acomodare rezonabild, avand in vedere
esecul autoritatilor de a coopera in mod corespunzator cu domnul Sahlin, pentru a
explora oportunitati alternative de acomodare in limita resurselor disponibile.

Jurisprudenta Comitetului ONU pentru Eliminarea Discriminarii fata de Femei (CEDAW):

in cauza Natalia Ciobanu impotriva Republicii Moldova” reclamanta a sustinut c3 statul
Republica Moldova i-a incdlcat drepturile prevazute de articolul 37> si articolul 11 alin.(2)
lit. ) (egalitatea de sanse in domeniul muncii) din Conventia ONU asupra Eliminarii

tuturor Formelor de Discriminare fatd de Femei. In special, reclamanta a invocat 3
perioadele in care aceasta si-a ingrijit fiica cu o dizabilitate severa (aproximativ 13 ani)
nu au fost incluse in calculul pensiei ei pentru limita de varsta. In consecinta reclamanta
a fost lipsita in mod discriminatoriu de protectia sociala adecvata din partea statului.
Reclamanta a sustinut cd a fost supusa discriminarii multiple, pe criteriu de gen si
dizabilitate (ultimul criteriu fiind aplicat prin asociere cu fiica sa cu dizabilitate severa).
Doamna Ciobanu a subliniat cd, in mod traditional, in societatea moldoveneasca
rolurile de ingrijire se atribuie femeilor si a sustinut ca statul ar fi trebuit sa asigure
femeilor posibilitatea de a combina obligatile de ingrijire a copilului cu
responsabilitatile de munca. Comitetul CEDAW a constatat incalcarea drepturilor
reclamantei si a afirmat ca excluderea perioadei de ingrijire a constituit o discriminare
indirecta impotriva femeilor, deoarece acestea sunt ingrijitorii primari ai copiilor lor cu
dizabilitati si nu au servicii sociale de sprijin care sa le permita sa combine ingrijirea

7' Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminadrii fata de Femei, Punctele de vedere din 04.11.2019 pe cauza nr.
104/2016, codul cauzei: CEDAW/C/74/D/104/2016.

7 Articolul 3 din CEDAW se referd la egalitatea intre femei si barbati.

3 Articolul 11 alin.(2) lit. ¢) din CEDAW se referd la crearea conditiilor suficiente pentru a asigura femeilor
egalitatea sanselor privind angajare in campul muncii.
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copilului cu munca. Astfel, reclamanta a fost lipsita de posibilitatea de a contribui la
fondul de asigurari sociale. Comitetul CEDAW a solicitat Republicii Moldova sa
recalculeze pensia de asigurari sociale a reclamantei, tinand cont de cei 13 ani de
ingrijire pe care reclamanta i-a oferit fiicei sale. Suplimentar, Comitetul CEDAW a
recomandat acordarea unei despagubiri adecvate reclamantei pentru incalcarile
suferite Tn perioada in care i s-a refuzat dreptul la pensia de asigurari sociale si
compensarea prejudiciului moral. De asemenea, Comitetul CEDAW a indemnat statul sa
asigure despagubiri altor femei care au Tngrijit copiii cu dizabilitati severe in perioada 1
ianuarie 1999 — 31 decembrie 2016, atunci cand conform legislatiei in vigoare astfel de
perioade nu erau incluse Tn formula de calcul a pensiei.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului:

in cauza Glor impotriva Elvetiei’* reclamantul, care suferea de diabet si a fost declarat

inapt pentru efectuarea serviciului militar de cdatre un medic militar, s-a plans cd i s-a
solicitat totusi sd pldteascd o taxd pentru neefectuarea serviciului militar. Reclamantul a
considerat cd acest fapt reprezintd o discriminare si a argumentat cd era dispus sd
efectueze serviciul militar, dar a fost impiedicat sd facd acest lucru si, totusi, a fost obligat
sd plateascad o taxd de cdtre autoritdtile competente, care considerau cd are o dizabilitate
minord. Reclamantul a sustinut cd pragul de dizabilitate (fizicd sau mentald de 40%),
folosit drept criteriu pentru scutirea de la plata taxei contestate, nu avea nici un temei
juridic. Fdcand referire in special la Recomandarea 1592 (2003) privind incluziunea sociald
deplind a persoanelor cu dizabilitdti, adoptatd de Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei la 29 ianuarie 2003, si la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Curtea a considerat cd existd un consens la nivel
european si mondial cu privire la necesitatea de a proteja persoanele cu dizabilitati
impotriva tratamentului discriminatoriu. Aceasta a hotdrat cd, in spetd, a fost incdlcat
articolul 14 (interzicerea discrimindrii), coroborat cu articolul 8 (dreptul la respectarea
vietii private si de familie) din Conventie, constatdnd cd autoritdtile interne nu au pdstrat
un echilibru just intre protejarea intereselor comunitdtii si respectarea drepturilor si

4 Hotararea CtEDO din 30 aprilie 2009, cererea nr. 13444/04.

41




libertdtilor reclamantului. Avand in vedere scopul si efectele taxei contestate, justificarea
obiectivd pentru distinctia fdcutd de autoritatile interne, in special intre persoane care
erau inapte pentru efectuarea serviciului militar si nu erau obligate sd pldteascd taxa in
cauzd si persoanele care erau inapte pentru efectuarea serviciului, dar totusi erau
obligate sd o pldteascd, nu pdrea rezonabild in raport cu principiile care prevaleazad in
societdtile democratice.

2.3. RECUNOASTEREA EGALA A PERSOANELOR CU DIZABILITATI IN

FATA LEGII

Aspecte esentiale:

B Persoanele cu dizabilitati au dreptul la recunoasterea, oriunde s-ar afla, a
capacitatii lor juridice.

B Statul trebuie sa intreprinda toate masurile adecvate pentru a asigura accesul
persoanelor cu dizabilitati la sprijinul de care ar putea avea nevoie in exercitarea
capacitatii lor juridice. Masurile luate referitoare la exercitarea capacitatii
juridice trebuie sa respecta drepturile, vointa si preferintele persoanei, sa nu
prezinte conflict de interese si sa nu aiba o influenta necorespunzatoare.

B Persoanele cu dizabilitati trebuie sa se bucure de asistenta juridica in conditii de
egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii.

m Statul trebuie sa asigure dreptul egal al persoanelor cu dizabilitati de a detine
sau mosteni proprietati, de a-si gestiona propriile venituri si de a avea acces egal
la Tmprumuturi bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar. Totodata statul
urmeaza sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati nu sunt deposedate in mod
arbitrar de bunurile lor.
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Articolul 12 din CDPD afirma ca toate persoanele cu dizabilitati au capacitate juridica deplina.
De-a lungul istoriei, grupuri vulnerabile au fost lipsite de capacitate juridicd, inclusiv femeile
(in special dupa casatorie) si minoritatile etnice. Cu toate acestea, persoanele cu dizabilitati
raman grupul a cdrui capacitate juridica este cel mai frecvent nerecunoscuta in sistemele
juridice din intreaga lume.

Dreptul la recunoastere egald in fata legii implica recunoasterea capacitatii juridice in calitate
de atribut universal inerent tuturor persoanelor in virtutea umanitatii lor. Acesta trebuie
asigurat persoanelor cu dizabilitati in conditii de egalitate cu ceilalti.

Articolul 12 alin.(2) din CDPD recunoaste ca persoanele cu dizabilitati se bucura de capacitate
juridica, in mod egal cu ceilalti, in toate domeniile vietii.

Capacitatea juridicd include capacitatea de a fi titular de drepturi (capacitatea de
folosinta) si capacitatea de a fi subiectul realizarii acestora (capacitatea de exercitiu).”
Pentru exercitarea dreptului la capacitate juridica, persoanelor cu dizabilitati trebuie sa
li se recunoasca ambele componente ale capacitatii juridice.

Capacitatea juridicd, in contextul de a fi titular de drepturi (capacitatea de folosintd)
ofera persoanei protectia deplina a drepturilor sale in cadrul unui sistem juridic.
Capacitatea de folosinta implica detinerea de drepturi si recunoasterea legalda a
personalitatii titularului. Aceasta poate include, de exemplu, detinerea unui certificat
de nastere, solicitarea de ingrijiri medicale, inregistrarea pentru participare la alegeri
sau cererea pentru eliberarea pasaportului.”®

Capacitatea juridicd, in contextul de a fi subiect de drepturi (capacitatea de exercitiu),
recunoaste o persoana ca subiect activ, autorizata sa efectueze operatiuni si sa creeze,
sa modifice sau sa Inceteze raporturile juridice. Aceasta implica capacitatea persoanei
de a actiona in vederea exercitarii drepturilor sale, actiunile respective fiind recunoscut
prin lege. Persoanele cu dizabilitati se confrunta adesea cu derogari sau limitari Tn acest
sens. De exemplu, legile pot permite persoanelor cu dizabilitati sa detina proprietati,

7> Ibidem, pct. 12.
76 Ibidem, pct. 14.
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dar pot sa nu respecte intotdeauna actiunile intreprinse de acestea in ceea ce priveste
cumpararea si vanzarea proprietatii.””

Capacitatea juridica este indispensabila pentru exercitarea drepturilor civile, politice,
economice, sociale si culturale. Negarea capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati a
condus, In multe cazuri, la lipsirea acestora de drepturi fundamentale, inclusiv de dreptul de
vot, dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie, drepturile de reproducere, drepturile
parintesti, dreptul de a da consimtamantul pentru relatii intime si tratament medical, precum
si dreptul la libertate.

Capacitatea juridica si capacitatea mentala sunt concepte distincte.

Capacitatea juridicd este capacitatea de a detine drepturi si obligatii (capacitatea de
folosinta) si de a exercita acele drepturi si obligatii (capacitatea de exercitiu). Aceasta
este cheia pentru a avea acces la o participare semnificativa in societate.

Capacitatea mentala se referd la abilitatile de luare a deciziilor de catre o persoana,
variind in mod natural de la o persoana la alta si poate fi diferita in functie de multi
factori, inclusiv factori de mediu si sociali.

Instrumentele juridice precum Declaratia Universald a Drepturilor Omului (articolul 6),
Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice (articolul 16) si Conventia
ONU asupra Eliminarii tuturor formelor de Discriminare impotriva Femeilor (articolul
15) nu specificd distinctia dintre capacitatea mentala si cea juridica. Articolul 12 din
Conventia cu privire la Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, totusi, arata clar ca
mretinerea mentala” si alte etichete discriminatorii nu sunt motive legitime pentru
negarea capacitatii juridice (atat a capacitatii de folosintd, cat si a capacitatii de
exercitiu). In conformitate cu articolul 12 din Conventie, deficitele percepute sau reale
ale capacitatii mentale nu trebuie utilizate in calitate de justificare pentru negarea
capacitatii juridice.”®

77 |bidem, pct. 14.
78 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul General nr. 1, pct. 13.
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In majoritatea rapoartelor statelor parti pe care Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati le-a examinat pana in prezent, conceptele de capacitate mentala
si juridica au fost combinate. Astfel, atunci cand s-a considerat ca aptitudinile decizionale ale
unei persoane au fost afectate, adesea din cauza unei dizabilitati cognitive sau psiho-sociale,
in consecinta si capacitatea ei juridica de a lua o anumita decizie a fost eliminata de catre
statele parti. Lipsirea de capacitate juridica este de regula realizata pe baza diagnosticului
medical al unei deficiente mentale (abordarea statutului medical al persoanei) sau prin
analiza deciziei luate de catre o persoana despre care se crede ca are consecinte negative
(abordarea rezultatului asteptat) sau in functie de capacitatea de luare a deciziei de catre o
persoand care este limitata (abordare functionala a capacitatii persoanei). Prin abordarea
functionala se realizeaza evaluarea capacitatii mentale a unei persoane si in consecinta se
neaga capacitatea juridica a acesteia. Aceasta abordare se bazeaza adesea pe analiza
faptului daca o persoana poate intelege natura si consecintele deciziei sale si/sau dacd
aceasta poate utiliza sau cantari informatiile relevante.

Aceasta abordare este gresita din doua motive:
a) este aplicatd in mod discriminatoriu persoanelor cu dizabilitati;

b) se bazeaza pe prezumtia, potrivit cdreia evaluarea exacta a modului de functionare a
mintii umane este posibila.

Aplicarea acestei abordari are consecinta incalcarii dreptului la recunoastere egala in fata
legii a persoanelor cu dizabilitati, dat fiind faptul ca dizabilitatile si/sau abilitatile de luare a
deciziilor ale unei persoane sunt considerate drept motive legitime pentru negarea
capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati. Prevederile articolului 12 nu permit o astfel
de negare discriminatorie a capacitatii juridice si cer statelor parti sa acorde sprijinul necesar
persoanelor cu dizabilitati Tn exercitarea capacitatii lor juridice.”

Articolul 12 alin.(3) din CDPD recunoaste ca statele pdrti au obligatia de a oferi persoanelor
cu dizabilitati acces la sprijin in exercitarea capacitatii lor juridice, pentru a le permite sa ia
decizii care produc efecte juridice.

72 Ibidem, pct. 15.

45




Sprijinul in exercitarea capacitatii juridice trebuie sd respecte
drepturile, vointa si preferintele persoanelor cu dizabilitati si
nu ar trebui in niciun caz redus la un model substitutiv de
luare a deciziilor.®

Pe parcursul istoriei, persoanele cu dizabilitati au fost lipsite in mod discriminatoriu de
capacitatea juridica in multe domenii prin intermediul unor regimuri substitutive de luare a
deciziilor, cum ar fi: tutela; lipsirea sau limitarea capacitatii de exercitiu; legislatia privind
sanatatea mentald, care permite tratamentul fortat.

Regimurile substitutive de luare a deciziilor pot avea forme diferite, inclusiv tutela,
interdictia judiciara si tutela partiala. Totusi, aceste regimuri au anumite caracteristici
comune care pot fi definite ca sisteme in care:

I. persoana este lipsita de capacitatea juridica, chiar daca aceasta se refera la o
singura decizie;

Il. persoana Tmputernicita cu luarea substitutiva a deciziilor poate fi numita de
catre altcineva decat persoana 1n cauza, iar acest lucru se poate face impotriva
vointei acesteia;

Ill. orice decizie luata de persoana imputernicita cu luarea substitutiva a deciziilor
se bazeaza pe ceea ce se crede a fiIn ,,interesul superior” obiectiv al persoanei
in cauza, si nu pe vointa si preferintele titularului de drepturi.®

Aplicarea modelului substitutiv de luare al deciziilor si negarea capacitatii juridice afecteaza
in mod disproportionat persoanele cu deficiente cognitive sau psiho-sociale. Tn acelasi timp,
femeilor cu dizabilitati, mai des decat barbatilor cu dizabilitati si femeilor fara dizabilitati, li se
refuza dreptul la capacitate juridica. Drepturile lor de a mentine controlul asupra sanatatii
reproductive, inclusiv pe baza consimtamantului liber si informat®, de a intemeia o familie,
de a alege unde si cu cine sa locuiasca, la integritatea fizica si psihica, de a detine si de a

8 |bidem, pct. 17.

8 |bidem, pct. 27.
® |bidem.
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mosteni proprietdti, de a-si controla propriile proprietati, afacerile financiare si de a avea
acces egal la imprumuturi bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar® sunt adesea
incalcate prin sistemele patriarhale substitutive de luare a deciziilor.

in observatiile sale finale cu privire la rapoartele initiale ale statelor parti, in legdturd cu
articolul 12, Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a afirmat:

»Statele parti trebuie sa revizuiasca legile care permit
tutela si curatela si sd ia mdsuri pentru a elabora legi si
politici de inlocuire a regimurilor substitutive de luare a

deciziilor cu regimuri de luare sprijinita a deciziilor, care sa
respecte autonomia, vointa si preferintele persoanei”.

Obligatia statelor parti de a inlocui regimurile substitutive de luare a deciziilor cu regimuri de
luare sprijinita a deciziilor necesitd atat eliminarea regimurilor decizionale substitutive, cat si
dezvoltarea unor alternative de luare a deciziilor sprijinite. Dezvoltarea sistemelor de luare a
deciziilor sprijinite In paralel cu mentinerea regimurilor decizionale substitutive nu este
suficienta pentru a asigura respectarea articolului 12 din Conventie.®

Un regim decizional sprijinit cuprinde diverse optiuni de sprijin care acordd intdietate
vointei si preferintelor unei persoane si respectd normele privind drepturile omului.
Acesta ar trebui sa ofere protectie tuturor drepturilor, inclusiv celor legate de
autonomie (dreptul la capacitate juridicd, dreptul la recunoastere egald in fata legii,
dreptul de a alege locul de trai etc.) si sa includa interdictia abuzurilor si a relelor
tratamente (asigurand dreptul la viatd, dreptul la integritate fizicd etc.). In plus,
sistemele de luare sprijinita a deciziilor nu ar trebui sa reglementeze excesiv vietile
persoanelor cu dizabilitati.*

8 World Survey on the Role of Women in Development 2014: Gender Equality and Sustainable Development
(United Nations publication, Sales No. E.14.1V.6).

8 |bidem, pct. 28.
8 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul General nr. 1, pct. 29.
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Cu toate ca regimurile decizionale sprijinite pot lua mai multe forme, toate ar trebui sa
includa anumite prevederi cheie pentru a se conforma cu articolului 12 din Conventie, inclusiv
urmatoarele:

(a) Procesul de luare sprijinita a deciziilor trebuie sa fie disponibil pentru toti. Nevoile de
sprijin ale unei persoane, mai ales acolo unde acestea sunt ridicate, nu ar trebui sa fie o
bariera in calea obtinerii de sprijin Tn luarea deciziilor.

(b) Toate formele de sprijin in exercitarea capacitatii juridice, inclusiv formele mai intensive
de sprijin, trebuie sa se bazeze pe vointa si preferintele persoanei, nu pe ceea ce este
perceput ca fiind in interesul sau superior.

(c) Modul de comunicare al unei persoane nu trebuie sa constituie o bariera in obtinerea
de sprijin in luarea deciziilor, chiar si atunci cand aceasta comunicare este
neconventionala sau este inteleasa de foarte putine persoane.

(d) Recunoasterea juridicd a persoanei (persoanelor) de sprijin, alese in cadrul unei
proceduri oficiale de persoana (sprijinitd) trebuie sa fie disponibild si accesibila, iar
statele parti au obligatia de a facilita furnizarea de sprijin, in special pentru persoanele
care sunt izolate si care ar putea sa nu aiba accesul firesc la sprijin in comunitate.
Acesta trebuie sa includa un mecanism prin care tertii sa aiba posibilitatea sa verifice
identitatea persoanei de sprijin, precum si sa conteste actiunile acesteia in cazul in care
considera ca nu actioneaza in conformitate cu vointa si preferintele persoanei
(sprijinite).

(e) Pentru a respecta cerinta prevdzutd in articolul 12 alin.(3) din Conventie, potrivit careia
statele parti trebuie sa ia masuri pentru a ,,oferi accesul” la sprijinul necesar, statele
parti trebuie sa se asigure ca sprijinul este disponibil la preturi nominale sau fara
costuri pentru persoanele cu dizabilitati si ca lipsa resurselor financiare nu reprezinta o
bariera in calea accesului la sprijin in exercitarea capacitatii juridice.

(f) Sprijinul in luarea deciziilor nu trebuie folosit ca justificare pentru limitarea altor
drepturi fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati, in special dreptul la vot, dreptul
de a se casatori sau de a stabili un parteneriat civil si de a intemeia o familie, drepturile
de reproducere, drepturile parintesti, dreptul de a da consimtamantul pentru relatii
intime si tratament medical.
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(g) Persoana trebuie sd aiba dreptul de a refuza sprijinul si de a inceta sau modifica relatia
de sprijin in orice moment.

(h) Trebuie instituite garantii pentru toate procesele legate de capacitatea juridica a
persoanelor cu dizabilitati si oferirea sprijinului necesar Tn exercitarea capacitatii
juridice. Scopul garantiilor este de a se asigura ca vointa si preferintele persoanei sunt
respectate.

(i) Furnizarea de sprijin pentru exercitarea capacitatii juridice nu ar trebui sa se bazeze pe
evaluarea capacitatii mentale. In procesul acordarii sprijinului pentru exercitarea
capacitatii juridice sunt necesari indicatori noi si nediscriminatorii ai nevoilor de
sprijin.®®

Articolul 12 alin.(3) din CDPD nu precizeaza ce forma ar trebui sa ia sprijinul necesar
persoanelor cu dizabilitati. ,,Sprijin” este un termen larg care cuprinde atat aranjamentele de
sprijin informale, cat si formale, de diferite tipuri si intensitati. De exemplu, persoanele cu
dizabilitati pot alege una sau mai multe persoane de sprijin care sunt de incredere pentru ale
ajuta in exercitarea capacitatii lor juridice pentru anumite tipuri de decizii sau pot apela la
alte forme de sprijin, cum ar fi sprijinul de la egal la egal, sprijinul pentru promovarea
drepturilor sau asistenta in comunicare. Sprijinul acordat persoanelor cu dizabilitati Tn
exercitarea capacitatii lor juridice ar putea include masuri referitoare la designul universal si
accesibilitate — de exemplu, prin formularea de solicitdri in adresa actorilor privati si publici,
cum ar fi bancile si institutiile financiare, sa furnizeze informatii intr-un format usor de inteles
sau sa furnizeze servicile de interpretare profesionala in limbajul semnelor (limbajul
mimico-gestual), pentru a permite persoanelor cu dizabilitati s efectueze actele juridice
necesare pentru deschiderea unui cont bancar, incheierea de contracte sau efectuarea altor
tranzactii sociale. Sprijinul poate constitui, de asemenea, dezvoltarea si recunoasterea unor
metode de comunicare diverse, neconventionale, in special pentru cei care folosesc forme
non-verbale de comunicare pentru a-si exprima vointa si preferintele.

Pentru multe persoane cu dizabilitati, capacitatea de a planifica in avans este o forma
importanta de sprijin, prin care isi pot exprima vointa si preferintele, care ar trebui urmate
intr-un moment in care acestea ar putea sa nu fie iTn mdsura sa comunice altora dorintele

8 |bidem, pct. 29.
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proprii.®” Tipul si intensitatea sprijinului oferit va varia semnificativ de la o persoana la alta,
datorita diversitatii persoanelor cu dizabilitati, asigurand respectarea prevederilor articolului
3 lit. d) din CDPD, care stabileste ,,respectul pentru diferentd si acceptarea persoanelor cu

dizabilitati ca parte a diversitatii umane si a umanitatii”’ ca unul dintre principiile generale ale
Conventiei.®®

Acolo unde, dupa ce au fost depuse eforturi semnificative, nu este posibil sa se
determine vointa si preferintele unui individ, ,,cea mai buna interpretare a vointei si
preferintelor” trebuie sa Tnlocuiasca determindrile ,,interesului superior”. Aceasta
abordare respecta drepturile, vointa si preferintele persoanei, in conformitate cu
articolului 12 alin.(4) din Conventie. Principiul ,,interesului superior” nu este o garantie
care asigura respectarea articolului 12 din Conventie in ceea ce priveste adultii.
Paradigma ,,vointei si preferintelor” trebuie sa inlocuiasca paradigma ,,interesului
superior” pentru a oferi garantii Tn baza carora persoanele cu dizabilitati se pot bucura
de dreptul la capacitate juridicd in mod egal cu ceilalti.®

Articolului 12 alin.(4) din CDPD precizeazad garantiile care trebuie sa existe in sistemul de
sprijin pentru exercitarea capacitatii juridice. O astfel de protectie garanteaza ca masurile
referitoare la exercitarea capacitatii juridice:

1) respectd drepturile, vointa si preferintele persoanei;

2) nu prezinta conflict de interese si nu au o influenta necorespunzdtoare;
3) sunt proportionale si adaptate la situatia persoanei;

4) se aplica pentru cea mai scurta perioada posibil3;

5) se supun revizuirii periodice de cdtre o autoritate competentd, independentd si
impartiala sau de cdtre un organ juridic.

Toti oamenii risca sa fie supusi unei ,,influente nejustificate”, iar acest risc poate fi agravat in
special pentru cei care se bazeaza pe sprijinul altora pentru a lua decizii.

8 Ibidem, pct. 17.
8 |bidem, pct. 18.
8 |bidem, pct. 21.

50




Influenta nejustificata este caracterizata ca avand loc atunci cand calitatea interactiunii dintre
persoana de sprijin si persoana sprijinitd include semne de fricd, agresiune, amenintare,
inseldciune sau manipulare. Garantiile pentru exercitarea capacitatii juridice trebuie sa includa

protectia impotriva influentei nejustificate. Protectia oferita trebuie sa respecte drepturile,
vointa si preferintele persoanei, inclusiv dreptul de a-si asuma riscuri si de a face greseli.*°

Articolul 12 alin.(5) din CDPD cere statelor parti sa ia mdsuri, inclusiv masuri legislative,
administrative, juridice si alte masuri practice, pentru a asigura drepturile persoanelor cu
dizabilitati in afacerile financiare si economice, in conditii de egalitate cu ceilalti. Persoanelor
considerate a fi cu dizabilitati pe baza modelului medical al dizabilitatii, li se interzice in mod
traditional accesul la fonduri si proprietati. Aceasta practica de a priva persoanele cu
dizabilitati de capacitatea juridica in materie financiara ar trebui inlocuita cu practica
acordarii de sprijin n exercitarea capacitdtii juridice in conformitate cu articolul 12 alin.(3).
Asa cum genul nu trebuie sa fie un motiv pentru discriminare in domeniul finantelor si
proprietatii®', dizabilitatea, de asemenea, nu poate fi utilizata in scopuri similare.

Dreptul la capacitate juridica este un drept fundamental, care este necesar pentru
exercitarea aproape a tuturor celorlalte drepturi consacrate de Conventie, inclusiv dreptul la
egalitate si nediscriminare. Articolul 5 si articolul 12 din CDPD sunt indisolubil legate, intrucat
egalitatea in fata legii implica faptul ca toate persoanele cu dizabilitati au capacitate juridica
in mod egal cu ceilalti. Discriminarea prin negarea capacitatii juridice poate fi exercitata prin
diverse moduri, inclusiv pe baza statutului de ,,persoana cu dizabilitate”, a abilitatilor
functionale sau a rezultatelor asteptate ale deciziilor unei persoane cu dizabilitati. Negarea
dreptului de a lua decizii pe baza oricdruia dintre aceste considerente constituie un fapt de
discriminare.®

Nediscriminarea include dreptul la acomodare rezonabila in exercitarea capacitatii juridice (a
se vedea in acest sens articolul 5 alin.(3) din CDPD). Acomodarea rezonabila este definita in
articolul 2 din Conventie ca fiind ,,modificarile si ajustdrile necesare si adecvate, care nu
impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz
particular, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa se bucure sau sa-si exercite, in
conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului”.

% |Ibidem, pct. 22.
" A se vedea: Conventia asupra Eliminarii tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei, articolul 13 lit. b).
9 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 6, pct. 47.

51




Dreptul la acomodare rezonabild in exercitarea capacitatii juridice ar trebui sd fie deosebit de
dreptul la sprijin in exercitarea capacitatii juridice si considerat ca o completare al acesteia.

Statele pdrti sunt obligate sa facd orice modificari sau ajustari necesare [acomodare
rezonabild] pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa isi exercite capacitatea juridicd, cu
exceptia cazului In care aceasta este o povara disproportionatd sau nejustificata. Astfel de
modificari sau ajustdri pot include, dar nu se limiteaza la accesul la obiecte esentiale, cum ar
fi instantele de judecata, banci, oficile de asistenta sociald, sectiile de vot, informatii
accesibile cu privire la deciziile care au efect juridic si asistenta personala.

Dreptul la sprijin In exercitarea capacitatii juridice nu va fiingradit de considerentul suportdrii
unei sarcini disproportionate si nejustificate. Statul are obligatia absoluta de a oferi acces la
sprijin in exercitarea capacitatii juridice.”

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a abordat problema capacitatii juridice persoanelor
cu dizabilitati prin prisma articolului 8 din CEDO (,,Dreptul la respectarea vietii private si de
familie”). In jurisprudenta sa relevantd privind aplicarea articolului 8 din CEDO, Curtea
Europeana a considerat ca fiind o ingerinta disproportionata in viata privata a practicilor
unor state parti de a priva de capacitatea de exercitiu persoanele cu dizabilitati mentale
exclusiv in baza diagnosticului medical.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, in Observatiile sale finale
referitoare la Raportul initial al Republicii Moldova (2017) si-a exprimat ingrijorarea in
legatura cu existenta prevederilor legale discriminatorii in Codul Civil, care permit privarea de
capacitate juridica si desemnarea unui tutore pe baza dizabilitati psiho-sociale si/sau
intelectuale. Tn special, Comitetul s-a aratat preocupat de faptul ca eforturile de modificare a
legislatiei in acest sens ar putea, totusi, sa nu fie in conformitate cu CDPD.%*

Astfel, Comitetul a recomandat Republicii Moldova:

% sd abroge prevederile legale discriminatorii din Codul Civil privind capacitatea juridica
a persoanelor cu dizabilitati;

9 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 1, pct. 34.
9% Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Observatiile finale privitoare la Raportul initial al
Republicii Moldova privind implementarea CDPD, pct. 24.
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% sd restabileasca capacitatea juridica deplind a tuturor persoanelor cu dizabilitati si sa
revizuiasca sistemul sau de tuteld, cu scopul de a introduce mecanisme de luare
asistata a deciziilor;

72
%

sa ofere instruiri, In consultare cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati si
Ombudsmanul, la nivel national, regional si local pentru toate partile interesate,
inclusiv functionari publici, judecatori si asistenti sociali privind recunoasterea
capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati si bunele practici existente in luarea
asistatd a deciziilor.

STUDII DE CAZ:

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului:

In cauza Shtukaturov impotriva Rusiei®® Curtea a examinat chestiunea lipsirii reclamantului de

capacitatea de exercitiu, Intr-un proces de judecata fara participarea acestuia. CtEDO a
concluzionat cd, drept urmare a faptului ca acesta a fost declarat incapabil, reclamantul a
devenit complet dependent de tutorele sau oficial in aproape toate domeniile vietii. Mai mult,
reclamantul a fost privat total de capacitatea de exercitiu pentru o perioada nedeterminatsg,
iar contestarea acestei masuri, conform legislatiei nationale, putea fi facuta doar prin tutore,
care s-a opus oricaror incercari de revocare a acestora. CtEDO a remarcat cd, atunci cand a
luat o decizie, instanta nationala s-a bazat exclusiv pe concluziile expertului, din care nu a
reiesit un raspuns clar la intrebarile despre ce actiuni nu putea intelege reclamantul, ce actiuni
nu putea controla, severitatea afectiunii sale si consecintele asteptate in ceea ce priveste
viata sa sociald. Conform CtEDO, simpla prezenta al unui diagnostic de tulburare psihica fara
informatii adecvate despre manifestarile si impactul acesteia asupra vietii reclamantului nu
poate constitui baza pentru stabilirea statutului de incapacitate completa a unei persoane.
Totodata, CtEDO a stabilit faptul ca legislatia statului parat nu contine nici o posibilitate de
stabilire a optiunilor de statut ,,intermediar”, astfel incat sa se poatd alege intre capacitatea
juridica deplina si incapacitatea completd, pe baza capacitatilor individuale ale reclamantului
si a stdrii sale mentale. Legislatia nationala nu prevedea ,,consecinte diferentiate” in cazul in

% Hotararea din 27 martie 2008, cererea nr. 44009/05, §90-96.
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care o persoand este declarata incapabila din punct de vedere juridic. Drept urmare,
drepturile reclamantului au fost restranse intr-o masura mai mare decat era necesar in
scopurile prevazute Tn articolul 8 din CEDO, ceea ce Tnseamna ca a existat o incdlcare a
dreptului la viata privata, garantat de articolul 8 din CEDO.

In cauza Lashin impotriva Rusiei®® Curtea a examinat daca ingerintele aduse in legaturad cu
limitarea capacitatii juridice a reclamantului au fost compatibile cu prevederile articolul 8 din
CEDO. Tn spet3, cererea de declarare a reclamantului, ca fiind o persoani incapabila, a fost
depusa de procuror. In spet3, rudele reclamantului, inclusiv tatal sdu, care a fost numit tutore,
nu au fost de acord cu statutul stabilit reclamantului, ca fiind o persoana fara capacitate de
exercitiu. Tutorele a incercat sa depuna o cerere in instanta pentru restabilirea capacitatii de
exercitiu a reclamantului, a contestat concluziile expertizei, care au stat la baza declararii
incapacitatii si a prezentat in instanta o expertiza alternativa de la un alt un medic psihiatru.
Eforturile respective, insa, nu au condus la o protectie efectiva a drepturilor reclamantului.
CtEDO si-a reiterat concluziile din cauza Shtukaturov cu privire la ingerinta excesiva si
disproportionata in viata privata a reclamantului din cauza absentei in legislatia rusa a
institutiei capacitatii juridice partiale si a temeiului juridic care sa-i permita reclamantului sa-si
conteste efectiv statutul de persoana incapabild, independent de tutorele care i-a fost
desemnat.

In cauza Stanev impotriva Bulgariei¥” reclamantul, printre alte inclcari ale drepturilor sale, a
fost plasat sub tuteld partiala si nu i s-a permis accesul la instante pentru a-si restabili
capacitatea juridica. CtEDO a concluzionat ca articolul 6 alin.(1) din CEDO ar trebui interpretat
in sensul in care acesta garanteaza, in principiu, ca orice persoana declarata incapabila are
acces direct la o instantd, pentru a-si restabili capacitatea juridica.

% Hotararea din 22 ianuarie 2013, cererea nr. 33117/02.
9 Hotararea din 17 ianuarie 2012, cererea nr. 36760/06.
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2.4. ACCESUL PERSOANELOR CU DIZABILITATI LA JUSTITIE

Aspecte esentiale:

B Statul trebuie sa asigure accesul efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu
dizabilitati in conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustari de
ordin procedural si adecvate varstei, pentru a le facilita un rol activ ca participanti
directi si indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile legale, inclusiv etapele
de investigatie si alte etape preliminare.

B Pentru a sprijini accesul efectiv la actul de justitie al persoanelor cu dizabilitati,
Statul trebuie sa promoveze formarea corespunzatoare a celor ce lucreaza in
domeniul administrarii justitiei, inclusiv a personalului din politie si penitenciar.

Persoanele cu dizabilitati se confrunta cu obstacole semnificative Tn calea accesului la
justitie, inclusiv In ceea ce priveste procedurile penale si definirea drepturilor si obligatiilor
civile. Aceste obstacole includ negarea capacitatii lor juridice si a garantiilor unui proces
echitabil, precum si inaccesibilitatea mediului fizic si de comunicare in timpul procedurilor. Tn
acelasi timp, legislatia nationala contine prevederi care interzic tratamentul egal al
persoanelor cu dizabilitati in instantele judecatoresti si in alte organe jurisdictionale.®®

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD) este primul document
international privind drepturile omului care consacra in mod explicit dreptul de acces la
justitie a persoanelor cu dizabilitati. Aceasta solicita eliminarea obstacolelor si barierelor cu
care se confrunta persoanele cu dizabilitati in ceea ce priveste accesul la justitie si introduce
inovatii Tn raport cu standardele anterioare, elaborate in conformitate cu prevederile
internationale de protectie a drepturilor omului.

% Spre exemplu: Articolul 58" alin.(2) din Codul de Procedura Civila limiteaza persoanei, in privinta careia este
instituita o masura de ocrotire judiciara, dreptul de a incheia actele de procedurd, impundnd conditia
fncuviintarii sau autorizarii prealabile a actelor de procedurd din partea persoanei insarcinate cu ocrotirea.
Articolul 75 alin.(2) din Codul de Procedurd Penald recunoaste drept incapabile in procesul penal persoanele in
privinta cdrora a fost instituitd o mdsura de ocrotire judiciarg, iar articolul 9o alin.(3) pct. 1) din CPP restrange
dreptul persoanelor cu dizabilitati de a fi audiate in calitate de martori.
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Conventia clarifica ce Tnseamna accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitati si sustine
participarea egala si efectiva a persoanelor cu dizabilitati la toate etapele si in oricare calitate
in procesul de infaptuire a justitiei. Astfel, Conventia extinde acest drept dincolo de
conceptele de proces echitabil si cdi de atac eficiente, care au fost principalele caracteristici
prezentate de tratatele privind drepturile omului si de organismele lor de monitorizare.

Accesul la justitie este asigurat de Conventie nu doar in sensul strict de acces la o instanta de
judecata. Implementarea acestui concept necesita o abordare integrata care se refera sila
activitatea organelor extrajudiciare, precum si servicile de asistenta juridica oferite
persoanelor cu dizabilitati.

Tn acest context, Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a subliniat faptul ca:

»(-..) persoanele cu dizabilitati au dreptul la toate
drepturile si garantiile procedurale, la toate etape de

infaptuire a justitiei, inclusiv la etapa preliminara si

posterioara procesului de judecata. Aceste garantii se
refera la dreptul la un proces echitabil, prezumtie de
nevinovatie, dreptul la aparare si dreptul de a fi audiat
personal, precum si toate celelalte drepturi procedurale

acordate altor persoane”.

Un rol deosebit pentru intelegerea continutului normativ al articolului 13 din CDPD il au
Principiile internationale si dispozitiile diriguitoare privind accesul persoanelor cu dizabilitati
la justitie (2020)"°, dezvoltate in cadrul activitdtii comune a Raportorului Special al ONU
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comitetului ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati si a Trimisului special al Secretarului General al ONU.

Principiile privind accesul la justitie a persoanelor cu dizabilitati se bazeaza pe standardele si
jurisprudenta relevanta a organelor ONU privind accesul la justitie a persoanelor cu
dizabilitati si includ urmatoarele:

% A se vedea cauza Makadrov v. Lituania (CRPD/C/18/D/30/2015).
100 1y :[/www.ohchr.or. ments/I isabili R Di
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https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/SR_Disability/GoodPractices/Access-to-Justice-EN.pdf

Principiul 1:

Principiul 2:

Principiul 3:

Principiul 4:

Principiul 5:

Principiul 6:

Principiul 7:

Principiul 8:

Principiul 9:

Principiul 10:

Toate persoanele cu dizabilitati au capacitate juridica, astfel nimanui nu i
se poate refuza accesul la justitie pe criteriu de dizabilitate.

Infrastructura si serviciile trebuie sa fie accesibile tuturor pentru a asigura
accesul egal la justitie pentru persoanele cu dizabilitati, fara discriminare.

Persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati, au dreptul la
ajustari procedurale corespunzatoare.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul la acces in timp util si gratuit la
notificari si informatii legale, in conditii de egalitate cu ceilalti.

Persoanele cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, au dreptul la
toate garantile de fond si procedurale recunoscute fin dreptul
international, iar statele au obligatia de a asigura ajustdrile necesare
pentru a asigura respectarea procesului echitabil.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul la asistenta juridica gratuita sau la un
pret accesibil pentru acestea.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul de a participa la administrarea
justitiei in conditii de egalitate cu ceilalti.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul de a raporta plangeri si de a initia
proceduri judiciare privind incdlcarile drepturilor omului si infractiuni, de a
obtine investigarea plangerilor si de a li se oferi cai de atac eficiente.

Mecanismele de monitorizare eficiente si robuste joacd un rol esential in
sprijinirea accesului la justitie al persoanelor cu dizabilitati.

Toti cei care lucreaza in sistemul de justitie trebuie sa beneficieze de
programe de constientizare si de formare, care sa abordeze drepturile
persoanelor cu dizabilitati, in special in contextul accesului la justitie.
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In sensul articolului 13 din CDPD, accesul egal si efectiv al persoanelor cu dizabilitati la justitie
implica pentru statele parti urmatoarele obligatii:

B recunoasterea capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati;
B asigurarea accesibilitdtii fizice si informationale a sistemului de justitie;

B asigurarea ajustdrilor de ordin procedural si celor adecvate vdrstei pentru participantii
cu dizabilitati;

B recunoasterea cadlitdtii de participanti directi si indirecti pentru persoanele cu dizabilitdti
in toate procedurile de infaptuire a justitiei;

B acordarea persoanelor cu dizabilitatii asistentd juridicd gratuitd sau la un pret accesibil;

B instruirea specialistilor din domeniul justitiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Recunoasterea capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati este o conditie esentiala
pentru a garanta persoanelor cu dizabilitati accesul egal si efectiv la justitie. Privarea de
capacitate juridica si aplicarea modelelor substitutive de luare a deciziilor pot impiedica si
exclude persoanele cu dizabilitati de la participarea la proceduri judiciare si pot avea
rezultatul reprezentdrii acestora de catre un tert, cum ar fi un tutore. Exercitarea capacitatii
juridice este intrinsec legata de dreptul de acces la justitie, deoarece adesea al doilea nu
poate fi exercitat fara primul.” In acelasi timp, fara acces la justitie, persoanele cu dizabilitati
nu pot contesta privarea de capacitatea lor juridica sau negarea sau restrangerea drepturilor
lor care rezulta dintr-o asemenea privare.'*

Privarea de capacitate juridica, fie ca este realizata in mod oficial, fie ca este rezultatul unei
situatii de facto, duce la excluderea din procesele judiciare a persoanelor cu dizabilitati si are
efecte generalizate asupra dreptului persoanelor cu dizabilitati la un proces echitabil. De
exemplu, inculpatii cu deficiente psiho-sociale si intelectuale sunt adesea privati de dreptul
lor de a fi audiati in persoana, de a continua proceduri contradictorii, de a depune marturie
sau de a contesta martorii. Astfel de limitari afecteaza principiile egalitatii armelor si

1 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 1, pct. 38.
192 CtEDO, Stanev v. Bulgaria (Cererea Nr. 36760/06), Marea Camerd, Hotararea din 17 ianuarie lanuarie 2012.
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nediscriminarii, Tmpiedicand accesul la justitie a persoanelor cu dizabilitati in conditii de
egalitate cu ceilalti.

Comitetul a recomandat in mod constant statelor parti sa se abtind de la astfel de practici, sa
interzica si sa abroge dispozitiile din legislatia nationald care afecteaza garantiile privind

egalitatea armelor si nediscriminarea persoanelor cu dizabilitati.”

Persoanele cu dizabilitati pot fi, de asemenea, supuse unor expertizari pentru a le evalua
capacitatea de a participa de sine statdtor la un proces de judecata penal,'®* care pot duce la
detentie si tratament impotriva vointei lor, pe perioade mai lungi decat pedepsele impuse
dupa condamnare. Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a respins cu
fermitate conceptul de incapacitate pentru a participa la proces'® si a recunoscut natura sa
discriminatorie,
pozitie este sustinutd si de Grupul de lucru pentru detentia arbitrara,™

106

cerand excluderea acestuia din sistemul de justitie penald.”” Aceasta
® care a cerut
judecarea fara intarziere a persoanelor cu dizabilitati psiho-sociale, cu acordarea sprijinului si

acomodarilor necesare, in loc de declararea acestor persoane incapabile.’

Persoanele cu dizabilitati sunt, de asemenea, lipsite de capacitate juridica in cadrul
proceselor de judecatd unde se aplica regimul ,,responsabilitatii juridice" (,,non-liability””) sau
napdrarea n temeiul tulburdrilor mentale" (,insanity defense”), care scuteste de
raspunderea penala inculpatul considerat ,,iresponsabil” pentru actiunile sale din cauza unei
boli psihice episodice sau persistente la momentul savarsirii faptei penale.” Aceste persoane

%3 Raportul Oficiului Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (A/HRC/37/25) din 27
decembrie 2017, pct. 34.

"°4 Tn Republica Moldova, conform articolului 97 pct. 3) din Codul de Procedura Penals, incapacitatea persoanei
n procesul penal se determina prin raportul expertizei psihiatrice.

' De mentionat, cd articolul 75 alin.(2) pct. 1) din Codul de Procedurd Penal3, care reglementeaza incapacitatea
persoanelor cu dizabilitdti in procesul penal, contravine garantiilor instituite de articolul 12 din CDPD.

"¢ Orientari privind articolul 14 din Conventia cu privire la Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati: dreptul la
libertate si securitate al persoanelor cu dizabilitati, adoptate de Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati in cea de-a paisprezecea sesiune, desfdsurata in septembrie 2015”, pct. 16.

7 A se vedea: CRPD/C/KOR/CO/1, pct. 27.

"8 Grupul de lucru pentru detentia arbitrard este un organism mandatat de ONU, infiintat in 1991 de fosta
Comisie pentru Drepturile Omului, fiind Tmputernicit cu dreptul de a investiga cazuri de arestari si/sau retineri
arbitrare. Activitatea Grupului de lucru pentru detentia arbitrara constituie una din procedurile speciale ale
Comitetului ONU pentru Drepturile Omului.

' A se vedea principiile si liniile directoare de baza privind caile de atac si procedurile privind dreptul oricarei
persoane private de libertate de a introduce o actiune in fata unei instante (A/HRC/30/37, anexd), orientarea 20,
pct. 107 lit. b).

"° A se vedea: articolul 97 pct. 3) din Codul de Procedura Penala si articolul 23 din Codul Penal.
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sunt ulterior excluse din procedura judiciara si supuse masurilor de securitate care implica
privarea de libertate si tratamentul medical fortat, adesea pe o perioada nedeterminata,™
fiind private astfel de garantiile procedurale ale inculpatilor si de dreptul la un proces
echitabil. Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a recomandat
revizuirea procedurilor penale, pentru a elimina conceptul de lipsa de responsabilitate,
precum si orice versiune a apararii intemeiata pe tulburdri mentale a persoanelor cu
dizabilitati. Tn plus, el a solicitat eliminarea masurilor de securitate care implicd tratament
medical sau psihiatric obligatoriu Tn institutii si si-a exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa
garantiilor in sistemul de justitie penala si privarea de libertate pe durata nedeterminata,
recomandand abolirea acestora.™

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a evidentiat pe de o parte
conexiunea dintre dreptul de acces lajustitie si recunoasterea egala in fata legii si, pe de alta
parte, sprijinul necesar pentru luarea deciziilor, asa cum este exprimat in articolul 12 alin.(3)
din Conventie, ca mijloc de exercitare a dreptului de acces la justitie.” Oferirea sprijinului
necesar Tn procesul de luare al deciziilor poate facilita instruirea avocatului persoanei cu
dizabilitati, dirijarea apararii si autoreprezentarea persoanelor cu dizabilitati in procesul
infaptuirii justitiei.

Asigurarea accesibilitatii fizice si informationale a sistemului de justitie implica obligatia de a
identifica si elimina barierele in accesarea justitiei pentru persoane cu diferite tipuri de
dizabilitate, inclusiv barierele arhitecturale (eliminarea obstacolelor pe cdile de circulatie,
instalarea rampelor de acces, a pavajului tactil, marcarea cu ajutorul culorilor contrastante,
afisarea indicatoarelor si pictogramelor informative), furnizarea de materiale in formate
alternative de comunicare (limbajul Braille, limbajul semnelor, limbajul simplu si usor de
inteles), accesibilitatea site-urilor web ale institutiilor de drept, utilizarea tehnologiilor
asistive. Totodatad, in interesul transparentei, statele parti ar trebui sa se asigure ca toate
informatiile relevante privind accesul la justitie sunt accesibile si disponibile persoanelor cu
dizabilitati si ca toate cererile, cauzele si hotararile judecatoresti relevante sunt inregistrate
si facute publice Tn mod corespunzator.™

" A se vedea: articolul 23 si articolul 101 din Codul Penal.

" Raportul Oficiului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (A/HRC/37/25) din 27
decembrie 2017, pct. 36.

3 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 1, pct. 38.

" Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 6, pct. 54.
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Statele parti sunt obligate sa ofere ajustdri de ordin procedural si adecvate varstei pentru a
promova rolul persoanelor cu dizabilitati ca participanti directi si indirecti in toate
procedurile legale, inclusiv etapele de investigatie si alte etape preliminare.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a oferit o serie de exemple
despre cum ar putea ardta in practica ajustdrile procedurale pentru persoanele cu
dizabilitati, printre care: oferirea serviciilor de interpretare calificata in limbajul
semnelor (limbajul mimico-gestual), furnizarea informatiilor juridice si a celor privind
procesul judiciar n formate accesibile (limbajul Braille, tiparirea informatiei cu
caractere mari, prezentarea informatiei intr-un limbaj simplu si usor de finteles).
Acomodarile procedurale ar trebui sa cuprinda, de asemenea, flexibilitatea procedurala
pentru a se adapta cerintelor specifice de participare, de exemplu, prelungirea sau
ajustarea termenelor procedurale si ajustarea formalitatilor procedurale.™

In procesul elaborarii textului CDPD, s-a discutat daca limbajul care urmeaza s3 fie adoptat ar
trebui sa se refere la ,,acomodare procedurald” sau ,,acomodare rezonabild”, fiind luata o
decizie de a renunta la termenul ,,rezonabil” in continutul articolului 13 al CDPD."® Decizia
deliberata de a renunta la termenul ,rezonabil” a subliniat cd, spre deosebire de
sacomodarea rezonabild”, ,ajustarea procedurald” nu este supusda unui test de
proportionalitate,™ iar neasigurarea ajustarilor procedurale atunci cand sunt solicitate de o
anumita persoanda cu dizabilitate, constituie o forma de discriminare pe criteriul de
dizabilitate n exercitarea dreptului la accesul la justitie.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a subliniat:

" Raportul Oficiului Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (A/HRC/37/25) din 27
decembrie 2017, pct. 24.

"¢ Comitetul Ad Hoc, a saptea sesiune, rezumate zilnice, 18 ianuarie 2006. La acea sesiune, Israelul a sustinut ca
acomodarile" de la articolul 13 se refereau la ,,proces” si nu la ,,acomodare rezonabila"; Chile a solicitat
includerea sintagmei ,,procedurile judiciare ar trebui ajustate dupa cum este necesar"; iar Canada a sugerat
nacomodarea rezonabild". La cea de-a opta sesiune, din 13 septembrie 2006, grupul de redactare a adoptat
sintagma ,,ajustari procedurale si adecvate varstei".

"7 Al[HRC/[34/26, pct. 35.
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,»In contextul asigurdrii accesului la justitie, acomodarea

rezonabild nu trebuie confundatd cu ,ajustarea
procedurald”. Spre deosebire de acomodarea rezonabild,
ajustarea procedurald nu se limiteazd la conceptul de
disproportie.”"®

Pana in prezent, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati nu a definit
modalitatea de realizare in practica a ajustarilor procedurale. Cu toate acestea, Comitetul a
indicat in mod constant ca ajustdrile procedurale ar trebui realizate in baza ,,alegerii si
preferintelor liber exprimate” de catre persoana in cauza. Prin urmare, judecatorul sau
entitatea responsabila, ar trebui sa acorde o atentie primordiala cererii persoanei cu
dizabilitati, fiindca el sau ea stie cel mai bine care sunt nevoile sale de ajustare.

Determinarea necesitatii de ajustare procedurala nu trebuie sa se bazeze pe informatii
medicale si nu poate face obiectul vreunei evaluari a dizabilitatii, cum ar fi cea asociata
cu furnizarea unui certificat de dizabilitate. Daca cerintele persoanei in cauza se
modificd in timp, ajustdrile procedurale ar trebui modificate sau inlocuite, dupa caz.™

Ajustdrile procedurale trebuie sd fie adecvate varstei. Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitdti a recunoscut acest drept copiilor cu dizabilitati.”° Tn plus,
Comitetul pentru Drepturile Copilului a subliniat ca dreptul de acces la justitie pentru copii,
inclusiv pentru copiii cu dizabilitati, poate impune o diversitate de acomodari.” De exemplu,
acomodarile procedurale adecvate varstei pot necesita proceduri si practici modificate Tn

sald de judecatd, setdri specifice si asistentd adecvata varstei.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a recomandat in mod constant
statelor parti sa isi revizuiasca legislatia, inclusiv administrativa, civila si penala, pentru a
include in mod explicit obligatia de a asigura ajustdri procedurale in toate procedurile

"8 Ibidem, pct. 25 lit. d).

" Raportul Oficiului Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (A/HRC/37/25) din 27
decembrie 2017, pct. 26.

2° A se vedea CRPD/C/CAN/CO/1, pct. 29 lit. b); CRPD/C/DEU/CO/, pct. 28 lit. b); CRPD/C/MEX/CO/1, pct. 26 lit. c).
' A se vedea Comentariul general nr. 10 (2007) privind drepturile copilului in justitia juvenild, pct. 6 si
Comentariul general nr. 12 (2009) privind dreptul copilului de a fi audiat, pct. 9.
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judiciare. Legile si reglementarile nationale ar trebui, de asemenea, sa defineasca entitatea
responsabila de realizarea in practica a ajustarilor procedurale si ar trebui sa includa detalii
despre locul si modul in care persoanele cu dizabilitati le pot solicita si accesa. Acomodarile
procedurale trebuie sa fie intotdeauna disponibile si oferite gratuit. Cererile privind
solicitarea de ajustari procedurale ar trebui sa fie documentate de entitatea responsabila. in
acest sens, sistematizarea bunelor practici permite identificarea acelor acomodari, care
servesc cel mai bine scopului de a asigura o participare eficienta a persoanelor cu dizabilitati
in procesul infaptuirii justitiei si contribuie, de asemenea, la construirea unei resurse in
memoria institutionald a entitatii responsabile, contribuind astfel la obiectivul de a face
sistemele jurisdictionale mai incluzive si mai accesibile.™

Procesul de solicitare si furnizare de ajustari procedurale ar trebui sa se desfasoare in
mod confidential, in conformitate cu articolul 22 din CDPD, iar aceasta cerinta trebuie
sa fie precizata In mod clar in legile si reglementadrile nationale. Persoanele cu
dizabilitati nu ar trebui sa fie fortate sa dezvaluie in mod deschis informatii personale,
de sanatate sau de reabilitare impotriva vointei lor si fara consimtamantul lor liber si
informat, pentru a beneficia de ajustarile procedurale solicitate.”

Dreptul de a avea accesul egal si efectiv la justitie implica pentru statele parti obligatia de a
recunoaste persoanelor cu dizabilitati calitatea de participanti directi si indirecti in toate
procedurile de infaptuire a justitiei. Astfel, articolul 13 din CDPD recunoaste persoanelor cu
dizabilitati dreptul de a participa in mod egal cu ceilalti la administrarea justitiei Tn ansamblu,
inclusiv in calitate de reclamanti, parati, victime, inculpati, martori, judecatori, avocati. n
acest context, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a recomandat
statelor parti sa adopte reglementari specifice privind prezentarea marturiilor si probelor,
astfel incat stereotipurile despre abilitatile persoanelor cu dizabilitati sa nu impiedice aceste
persoane sa isi revendice drepturile incalcate si sa isi repare prejudiciul astfel cauzat.™
Consultarea stransa cu persoanele cu dizabilitati, prin organizatiile lor reprezentative, joaca

2 Raportul Oficiului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (A/HRC/37/25) din 27
decembrie 2017, pct. 28.

3 |bidem, pct. 29.

% Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 6, pct. 31lit. e).
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un rol cheie in toate procesele de adoptare si/sau modificare a legilor, reglementarilor,
politicilor si programelor referitoare la participarea acestor persoane in sistemul de justitie.”

Potrivit CDPD, pentru a garanta dreptul la un proces echitabil, statele se angajeaza sa acorde
asistenta juridica gratuitd sau la un pret accesibil copiilor cu dizabilitati in toate problemele si
tuturor celorlalte persoane cu dizabilitati, in toate procedurile si litigiile legate de incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, sau cele care pot afecta negativ aceste
drepturi si libertati, in special: dreptul la viatd, libertatea si securitatea persoanei,
proprietatea, locuinta decenta, autonomia de decizie si integritatea familiei. Asistenta
juridica trebuie sa fie competenta si acordata in timp util, astfel incat persoanele cu
dizabilitati sa poata participa la procedurile judiciare in conditii de egalitate.”

Pentru a promova respectarea corespunzatoare a dreptului persoanelor cu dizabilitati la
accesul lajustitie, este necesara instruirea specialistilor care activeaza in domeniul justitiei.
O pregatire adecvata ar trebui sa tind cont de urmatoarele aspecte:

a) faptul ca persoanele cu dizabilitati nu pot fi identificate doar pe baza dizabilitatii si
pot fi supuse discrimindrii multiple (intersectoriale); instruirea privind natura
intersectoriala a discrimindrii ar trebui sa fie indreptata catre forme specifice de
discriminare;

b) diversitatea comunitatii persoanelor cu dizabilitati si nevoile lor individuale, pentru a
se asigura ca acestia au acces efectiv la toate aspectele de functionare a sistemului
judecatoresc, in conditii de egalitate cu ceilalt;;

c) importanta unor factori precum autonomia persoanelor cu dizabilitati si capacitatea
juridica a fiecdreia dintre acestia;

d) rolul central al comunicarii efective si eficiente in cadrul sistemului de justitie pentru
incluziunea cu succes a persoanelor cu dizabilitati;

e) masuri luate pentru a asigura o pregatire eficienta a personalului din sistemul justitiei,
inclusiv a avocatilor, procurorilor, judecatorilor, personalului sistemului penitenciar,

' Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 7, pct. 81.
26 Principiile internationale si dispozitii diriguitoare privind accesul persoanelor cu dizabilitati la justitie (2020),
pct. 6.2.
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functionarilor din politie, interpretilor in limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual),
cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati.™

Ofiterii de politie, asistentii sociali si alti profesionisti ar trebui sa fie instruiti cu privire la
faptul ca persoanele cu dizabilitati au capacitate deplina de exercitiu, conform legii si sa
acorde aceeasi insemnatate plangerilor si declaratiilor persoanelor cu dizabilitati ca si celor
depuse de persoanele fara dizabilitati. Acest lucru necesita activitati de formare si
constientizare pentru profesionistii care contacteaza cu persoanele cu dizabilitati in procesul
de Infaptuire a justitiei. De asemenea, specialistii din cadrul sectorului judecdtoresc ar trebui
sa fie instruiti si informati cu privire la responsabilitatile lor in ceea ce priveste respectarea
capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a capacitatii de folosinta si de
exercitiu.”®

Accesul la justitie a persoanelor cu dizabilitati este protejat, de asemenea, de articolul 6
(,,Dreptul la un proces echitabil”’) din CEDO. in jurisprudenta sa relevanta privind aplicarea
articolului 6 din CEDO, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat importanta unui
comportament proactiv a statutului in vederea egalarii pozitillor procesuale evident
nefavorabile a persoanelor cu dizabilitati. CtEDO nu a oferit recomandari exhaustive pentru
toate situatiile, ci doar a indrumat statele sa caute, in mod independent, masuri care ar
elimina barierele fizice sau organizationale, Tn asigurarea garantiilor unui proces echitabil
pentru persoanele cu dizabilitati, tinand cont de circumstantele specifice ale cauzei.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, in Observatiile sale finale
referitoare la Raportul initial al Republicii Moldova (2017) si-a exprimat ingrijorarea in
legatura cu:™?

B lipsa de informatii cu privire la masurile si protocoalele specifice pentru a oferi ajustari
procedurale, gen si varsta in cadrul procedurilor judiciare pentru persoanele cu
dizabilitati, inclusiv oferirea interpretdrii n limbajul mimico-gestual (limbajul
semnelor) pentru persoanele cu deficiente de auz si formate accesibile pentru
comunicare, pentru persoanele cu dizabilitati psiho-sociale si/sau intelectuale;

7 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 6, pct. 55.

28 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 1, pct. 39.

129 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Observatiile finale referitoare la Raportul initial
al Republicii Moldova privind implementarea CDPD (2017), CRPD/C/MDA/CO/1, pct. 26.
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B mentinerea prejudecatilor negative fata de persoanele cu dizabilitati, in special cele

cu dizabilitati psiho-sociale si/sau intelectuale;

B accesul redus la asistenta juridica gratuita pentru persoanele cu dizabilitati, in special,
pentru cei care inca mai traiesc in institutii;

B accesul redus la justitie pentru femeile cu dizabilitati in cadrul procedurilor penale
legate de violenta pe motive de gen.

Astfel, Comitetul a recomandat Republicii Moldova:™°

% sa asigure oferirea ajustdrilor procedurale, adecvate genului si varstei justitiabilului cu
dizabilitati, bazate pe libera alegere si preferintele acestuia;

% sa fortifice programele de formare si de consolidare a cunostintelor privind drepturile
garantate de CDPD, astfel incat personalul implicat in aplicarea legii si persoanele cu
dizabilitati sa isi creasca gradul de constientizare juridica;

% sd asigure accesul la asistentda juridica gratuitd, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati care inca traiesc in institutii rezidentiale;

% sda se ghideze de prevederile articolului 13 din CDPD, la implementarea politicilor
nationale in domeniul justitiei.

STUDII DE CAZ:

Jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD):

in cauza Arturo Meding impotriva Mexicii®' reclamantul s-a plans de excluderea sa pe
baza dizabilitatii din procesul penal, intentat Tmpotriva sa. Reclamantul are o

dizabilitate psiho-sociala si intelectuala si a fost arestat pe baza acuzatiei de sustragere

3 Ibidem, pct. 27.
' Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 06.09.2019 pe cauza nr.
32/2015, codul cauzei: CRPD/C/22/D/32/2015.
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a unui vehicul. Arturo a fost dus in judecatd, dar a fost declarat ,,inapt sa depuna
marturie” si ,,exceptat de raspundere penala” dupa o evaluare medicala. Prin urmare,
a fost supus unui proces special de judecatd in care a fost exclus de la audieri si i s-a
refuzat accesul la actele din dosar. Cand a fost declarat vinovat, Arturo nu a putut
recurge la folosirea cailor de atac din cauza procedurii speciale de judecata, care nu
reglementa asemenea posibilitati. Drept urmare si avand ca principal motiv
dizabilitatea, Arturo a fost inchis timp de 4 aniintr-o unitate de reabilitare psiho-sociala
din sistemul penitenciar. Comitetul CRPD a stabilit ca statul nu si-a indeplinit obligatiile
in temeiul articolelor 5, 9, 12, 13 si 14, coroborate cu articolul 4 din CDPD.

In _cauza M.D. impotriva Australiei® reclamantul, Manuway Doolan, persoana cu

dizabilitati intelectuale si psihosociale, s-a plans de incdlcarea dreptului sau la accesul
efectiv la justitie si dreptului la libertate si siguranta. In timpul unui episod psihotic,
Manuway a deteriorat echipamentul locuintei sociale in care locuia si a amenintat un
muncitor. El a fost arestat si dus in judecatd, unde a fost considerat ca fiind ,,inapt
pentru a fi judecat” pe baza deficientei mentale si prin urmare, a fost lipsit de
capacitatea sa juridica. Manuway a fost condamnat la 12 luni de inchisoare pentru
agresiune si daune materiale si a fost tinut izolat timp de 4 ani si 9 luni intr-o unitate de
inalta securitate a unei institutii de corectie, unde sanatatea mentala si functionarea sa
sociala s-au deteriorat. Comitetul a considerat ca statul parte nu si-a indeplinit
obligatiile care i revin in temeiul articolelor 5, 12, 13, 14 si 15 din Conventie.

in cauza C.L. impotriva Australiei® reclamantul s-a plans de incalcarea garantiilor unui
proces echitabil, din cauza dizabilitatii sale intelectuale si psihosociale. Reclamantul a
fost declarat ,,inapt pentru a fi judecat” precum si ,,exceptat de raspundere penala” pe

132

17

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 31.08.2019 pe cauza nr.
18/2013, codul cauzei: CRPD/C/22/D/18/2013.
33 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 30.08.2019 pe cauza nr.

/2013, codul cauzei: CRPD/C/22/D/17/2013.
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baza deficientei sale mentale. Aceasta decizie i-a limitat capacitatea juridica si, in
consecintd, el a fost lipsit de garantiile unui proces echitabil. Instantele nationale au
decis sa-l plaseze ,,sub supraveghere” intr-o inchisoare, unde a fost detinut o perioada
de aproape 6 ori mai mare, decat termenul pe care ar fi fost obligat sa-1 execute 1n
cazul condamndrii sale pentru infractiunile pentru care a fost acuzat. In timpul
detentiei, reclamantul a fost tinut in siguranta maxima aproape toatd perioada, in care
a fost izolat, nu a primit suportul adecvat pentru sanatatea mentald, servicii de
sanatate si nici addpost adecvat. Dupa eliberare, el a fost plasat intr-o resedinta
comunitard, Tntrucat statul nu avea alte optiuni de locuinte comunitare pentru el.
Comitetul a constatat ca statul nu si-a indeplinit obligatiile Tn temeiul articolelor 5, 12,
13, 14 si 15 din CDPD.

In cauza Boris Makarov impotriva Lituaniei™ reclamantul, victima unui accident rutier,
s-a plans ca nu i s-a asigurat accesul la justitie si a ramas fdara asistentd juridica, atunci
cand a fincercat sa participe la urmdrirea penala Tmpotriva persoanei vinovate in
comiterea accidentului. Reclamantul nu a putut, de asemenea, sa participe la sedintele
de judecata si sa conteste deciziile si concluziile procurorului. Comitetul a constatat ca
statul a incalcat drepturile victimei la recunoastere egala in fata legii si accesul acestuia
la justitie (articolul 12 alin.(3) si articolul 13 alin.(1) din CDPD).

in cauza Michael Lockrey impotriva Australiei™ reclamantul, o persoana cu dizabilitate

de auz, s-a plans ca statul parat nu i-a asigurat ajustari de ordin procedural
(stenotitrare in timp real) pentru a-i permite sa-si exercite atributiile in calitate de jurat.
Dupa ce a fost citat n calitate de jurat, cererea acestuia de stenotitrare in timp real a
fost respinsa pe motiv ca legea nu o permitea. Or, admiterea cererii privind

3% Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 18.08.2017 pe cauza nr.

30/2015, codul cauzei: CRPD/C/18/D/30/2015.

35 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 08.04.2016 pe marginea

comunicarii 13/2013, codul cauzei: CRPD/C/15/D/13/2013.
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stenotitrare, ar avea drept rezultat introducerea unei persoane (stenograf) care nu are
calitate de ,,jurat” in sala de deliberare a juriului. Comitetul a constatat ca refuzul din
partea autoritatilor statului parat de a-i oferi reclamantului stenotitrare pentru a
indeplini atributiile de juriu, a constituit discriminare si refuzul acomodarii rezonabile
(articolul 5), precum si lipsa accesibilitatii (articolul 9). De asemenea, Comitetul a
considerat ca statul parat a incalcat drepturile reclamantului la libertatea de exprimare
si opinie (articolul 21) si acces la justitie (articolul 13), inclusiv prin coroborare cu dreptul
de a participa la viata politica si publica (articolul 29) din CDPD.

in cauza Beasley impotriva Australiei”® reclamanta, o persoana cu dizabilitate de auz, s-a
plans cad statul parat nu i-a asigurat ajustdri de ordin procedural (interpretare in
limbajul semnelor australian) pentru a-i permite sa-si exercite atributiile in calitate de
jurat. Dupa ce a fost citata in calitate de jurat, cererea acesteia de a-i fi asigurate
serviciile de interpretare in limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual) australian
(Auslan) a fost respinsa pe motiv ca legea nu o permitea, fiindcd ar avea drept rezultat
introducerea unei persoane (interpret) care nu are calitate de ,,jurat” in sala de
deliberare a juriului. Comitetul a constatat ca refuzul din partea autoritatilor statului
parat de a-i oferi reclamantei serviciile de interpretare in limbajul Auslan pentru a
indeplini atributiile de juriu a constituit discriminare si refuzul acomodarii rezonabile
(articolul 5), precum si lipsa accesibilitatii (articolul 9). De asemenea, Comitetul a
considerat ca statul parat a incalcat drepturile reclamantei la libertatea de exprimare si
opinie (articolul 21) si acces la justitie (articolul 13), inclusiv prin coroborare cu dreptul
de a participa la viata politica si publica (articolul 29) din CDPD.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului:

In cauza Sergey Timofeyev impotriva Rusiei™ reclamantului care se afla intr-un scaun cu

3¢ Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 01.04.2016 pe cauza nr.

11/2013, codul cauzei: CRPD/C[15/D/11/2013.
7 Hotararea din 2 septembrie 2010, cererea nr. 12111/04.
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rotile la momentul examindrii apelului in dosarul sau penal, i s-a refuzat amanarea
sedintei. CtEDO a constatat o Tncdlcare a cerintelor unui proces echitabil si a
concluzionat cd, In interesul justitiei, instanta de apel ar fi trebuit sa ia masuri pentru a
asigura prezenta reclamantului in instanta.

In cauza Timergaliyev impotriva Rusiei®® CtEDO a subliniat c3 interesele justitiei Tn
contextul dizabilitatii auditive a reclamantului impuneau statului obligatia de a-i acorda
acestuia asistenta gratuitd a unui avocat in instanta de recurs. Intrucat statul nu a

intreprins masurile necesare pentru a compensa pozitia dezavantajata a reclamantului,
CtEDO a considerat cad a existat o incalcare a articolului 6 § 1 impreuna cu articolul 6 § 3,
lit. ¢) din CEDO.

in cauza Romanov impotriva Rusiei®® Curtea a constatat o incilcare a dreptului la un

proces echitabil, prin faptul ca reclamantului, in privinta caruia s-a pus problema
aplicarii masurilor medicale de constrangere sub forma de tratament intr-un spital de
psihiatrie, nu i s-a oferit posibilitatea participarii personale la sedintele de judecata.
Examinand refuzul instantei nationale de a permite reclamantului sa participe la
proces, in lumina garantiilor articolului 6 din CEDO, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului nu a fost de acord cu argumentele instantei precum ca marturia unei persoane
pe care expertii au considerat-o incapabila ar fi o proba inadmisibila. CtEDO a retinut ca
aprecierea incapacitatii persoanei puse sub invinuire Tn raport cu fapta savarsita tine
exclusiv de competenta instantei. In sensul celor mentionate, acest fapt urmeaza sa-|
stabileasca instanta in baza tuturor probelor disponibile in cauza si nu doar in baza
opiniei expertului. CtEDO a aratat ca statul este obligat sa asigure prezenta la audieri a
fnvinuitului, care se afld intr-un centru de arestare preventiva. in plus, dacd procesul
presupune o evaluare a personalitatii Tnvinuitului si a starii sale psihice la momentul
savarsirii infractiunii, iar rezultatul evaludrii poate afecta negativ interesele invinuitului,

38 Hotararea din 14 octombrie 2008, cererea nr. 40631/02.
9 Hotararea din 20 octombrie 2005, cererea nr. 63993/00.
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atunci este important pentru un proces echitabil ca acesta sa poata participa personal
la sedinta, impreuna cu aparatorul sau.

#140

in cauza Proshkin impotriva Rusiei'*® CtEDO a constatat incdlcarea articolului 6 § 1si §3

din CEDO, intrucat autoritatile nu au asigurat prezenta reclamantului, declarat
incapabil in prima instanta si in instanta de recurs, din cauza ca dreptul national nu
prevedea posibilitatea participarii la proces a persoanelor lipsite de capacitate de
exercitiu. In aceastd Hotarare, CtEDO si-a reiterat pozitia potrivit careia simplul fapt ca
o persoana sufera de o afectiune psihica, precum si, este declarata incapabild, nu
poate conduce automat la restringerea drepturilor sale fundamentale. in acest
context, autoritatile trebuie sa dea dovada de diligenta necesara in asigurarea
dreptului invinuitului, care suferd de o afectiune psihicd, de a participa la proces pentru
a nu-l dezavantaja in raport cu alti invinuiti care se bucura de acest drept.

2.5. DREPTUL PERSOANELOR CU DIZABILITATI LA EDUCATIE

Aspecte esentiale:

m Statul trebuie sa asigure un sistem educational incluziv.

B Persoanele cu dizabilitati nu trebuie sa fie excluse din sistemul educational pe

criterii de dizabilitate.

B Statul trebuie sa intreprinda masuri adecvate pentru a asigura adaptarea rezonabila

a conditiilor la nevoile individuale ale elevilor cu dizabilitati.

“° Hotdrarea din 7 februarie 2012, cererea nr. 22869/03.
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B Persoanele cu dizabilitati primesc sprijinul necesar, in cadrul sistemului educational,
pentru a li se facilita o educatie efectiva.

B Facilitarea finvatarii caracterelor Braille, a sistemelor alternative de scriere, a
mijloacelor augmentative si alternative, a mijloacelor si formelor de comunicare si
orientare si a aptitudinilor de mobilitate, precum si facilitarea sprijinului si indrumarii
intre persoanele cu aceleasi probleme.

B Facilitarea finvatarii limbajului semnelor si promovarea identitatii lingvistice a
persoanelor cu dizabilitati de auz.

Educatia este fundamentul viitorului copilului si are un impact direct asupra multor alte
drepturi ale omului. De exemplu, educatia i ajuta pe elevi sa dezvolte abilitati semnificative
pe care le vor folosi in viitoarele locuri de munca. Daca copiii cu dizabilitati nu se bucura de
dreptul la educatie, este posibil sa nu aiba abilitati care sa ii ajute sa isi exercite dreptul la
munca. Lipsa muncii si a sprijinului financiar pot afecta alte drepturi, cum ar fi capacitatea de
a trai independent sau dreptul la familie si camin. Tn plus, educatia este importanta pentru a
ajuta membrii societatii sa se informeze cu privire la problemele care ii afecteaza. Atunci
cand persoanele cu dizabilitati nu isi pot exercita dreptul la educatie, este posibil sa nu se
poatd bucura pe deplin de dreptul lor |a participarea la viata politica si publica.

Multi copii cu dizabilitati din intreaga lume au fost privati de oportunitatea de a avea acces la
serviciile educationale de baza sau li s-a refuzat expres dreptul la educatie. Tn unele tari,
atitudinile negative fata de plasarea copiilor cu dizabilitati in clasele generale au dus la
crearea scolilor separate pentru copiii cu dizabilitati, in timp ce in alte tari lipsa constientizarii
dizabilitatii si a resurselor financiare necesare este principalul motiv de excludere.

Pentru a asigura tuturor persoanelor cu dizabilitati exercitarea dreptului la educatie, fara
discriminare, In conditiile de egalitate cu ceilalti, CDPD a instituit conceptul de ,,educatie
incluziva”, care a devenit obligatorie n aplicare de catre toate statele parti la Conventie.
Educatia incluziva promoveaza educatia copiilor cu dizabilitati in programele de educatie
generala.
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in conformitate cu articolul 24 alin.(1) din CDPD, statele parti trebuie s asigure realizarea
dreptului persoanelor cu dizabilitati la educatie prin crearea unui sistem educational incluziv
la toate nivelurile, inclusiv invatamantul prescolar, primar, secundar si superior, invatarea
profesionala si pe tot parcursul vietii, activitatile extracurriculare si sociale si pentru toti
studentii, inclusiv persoanele cu dizabilitati, fara discriminare si in conditii de egalitate cu
ceilalti.

Asigurarea dreptului la educatie incluzivd implica schimbari in cultura, politicile si practicile
tuturor institutiilor din sistemele de educatie formala si non-formala care sunt necesare
pentru a tine seama de diferentele dintre nevoile si individualitatea elevilor/studentilor si
implica, de asemenea, un angajament de a elimina barierele care impiedica realizarea unei
astfel de oportunitati. Acest lucru necesita consolidarea capacitatii sistemului de invatamant
de a oferi servicii educationale tuturor elevilor. Astfel, standardele instituite prin prevederile
articolul 24 alin.(1) din CDPD au subliniat necesitatea participarii depline si eficiente a
persoanelor cu dizabilitati in procesul educational si asigurarea performantei academice a
tuturor elevilor/studentilor, in special a celor care sunt exclusi din sistemul de invatamant din
diverse motive sau risca sa fie marginalizati. Incluziunea presupune accesul la educatie
formala si non-formala de Tnalta calitate, fara discriminare Tn obtinerea acesteia.’’

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti subliniazd importanta
recunoasterii diferentelor dintre excludere, segregare, integrare si incluziune.

Excluderea apare atunci cand elevilor li se interzice direct sau indirect accesul la
educatie sau cand li se interzice accesul la educatie sub orice forma.

Segregarea are loc atunci cand copiii cu dizabilitati sunt educati separat de elevii fara
dizabilitati intr-un cadru segregat care este conceput pentru a tine cont de o anumita
deficienta sau deficiente sau este utilizat Tn acest scop.

Integrarea este procesul de plasare a persoanelor cu dizabilitati in institutiile de
invatamant general existente, in conditiile in care acestea se pot adapta la cerintele
uniforme ale unor astfel de institutii.

! Ibidem, pct. 9.
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Asigurarea incluziunii implica un proces de transformare sistemica, inclusiv schimbarea
si ajustarea continutului, metodelor, abordarilor, structurilor si strategiilor din
domeniul educatiei, Tn scopul depasirii barierelor, pentru a oferi tuturor elevilor de
varsta corespunzatoare sanse educationale egale in baza participarii active si a crea
conditii care se potrivesc cel mai bine nevoilor si preferintelor lor.

inscrierea elevilor cu dizabilitati in sdlile de clasd obisnuite
fdra schimbdri structurale concomitente, cum ar fi
organizarea, curriculumul si strategiile de predare si
invdtare, nu asigurd incluziunea acestora. Mai mult,
integrarea in sine a copiilor si adultilor cu dizabilitdti nu
garanteazad o tranzitie automatd de la un mediu educational
segregat la unul incluziv.'®

Principalele elemente ale educatiei incluzive sunt:

B Abordarea la nivel de sistem: alocarea tuturor resurselor necesare pentru dezvoltarea
educatiei incluzive.

B Mediul educational general: servicile de educatie sunt prestate la nivel de
comunitate, in medii comune, fiind asigurata interactiunea persoanelor cu dizabilitati
cu toti membrii comunitatii in conditii de egalitate cu ceilalti.

B Abordarea bazatd pe conceptul de personalitate holistica: capacitatea fiecarei
persoane de a invata lucruri noi este recunoscutd, avand asteptari mari de la toti
elevii, inclusiv cei cu dizabilitati. Educatia incluzivd presupune programe de
invatamant flexibile si metode de predare si invatare adaptate diferitelor puncte
forte, nevoi si caracteristici de perceptie a persoanelor cu dizabilitati. Aceasta
abordare implica oferirea de sprijin, acomodare rezonabila si interventie timpurie,
astfel incat toti elevii sa 1si poata atinge potentialul. La elaborarea planurilor de
activitati educationale, atentia principala este acordatd abilitatilor si aspiratiilor

'*? Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 4, pct. 11.
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elevilor si nu continutului acestor activitati. Abordarea bazata pe conceptul de

personalitate holistica este conceputa pentru a pune capat segregarii in institutiile de
fnvatamant prin asigurarea incluziunii claselor cu persoane cu dizabilitati Tntr-un
mediu educational accesibil si care ofera un sprijin adecvat. Sistemul de invatamant ar
trebui sa ofere o abordare individuald, pentru satisfacerea nevoilor educationale si sa
nu forteze elevii sa se adapteze cerintelor existente.

Sprijin acordat profesorilor: toti profesorii si personalul institutiilor de nvatamant
beneficiaza de educatia si formarea necesara pentru a le insufla valorile de baza si
pentru a-si dezvolta competentele, in vederea asigurarii unui mediu educational
incluziv care sa implice prezenta profesorilor cu dizabilitati.

Respectul pentru diversitate: toti participantii la procesul educational ar trebui sa se
astepte la o primire calduroasa si respect pentru diversitate, indiferent de dizabilitate,
rasa, culoarea pielii, sex, limba, cultura lingvistica, religie, credinte politice sau de alta
natura, origine nationald, etnica, aborigenda sau sociald, statut de proprietate,
nastere, varsta sau alte circumstante. Toti elevii ar trebui sa simta ca sunt apreciati si
respectati, ca fac parte dintr-o institutie de Tnvatamant si ca sunt ascultati. Statele
parti trebuie sa ia masuri eficiente pentru a preveni maltratarea si intimidarea
persoanelor cu dizabilitati. Asigurarea incluziunii acestora implica o abordare
individuala a elevilor/studentilor in procesul educational.

Un mediu favorabil procesului de invatare: un mediu accesibil in care toatd lumea se
simte in sigurantd, se simte sustinutd, doreste si se poate exprima siin care se acorda
o mare importanta implicarii elevilor in procesul de formare a unei comunitati scolare
cu atmosferd emotionald pozitiva. Intr-un asemenea mediu, este recunoscut rolul
colegilor in procesul educational, este apreciata stabilirea relatiilor pozitive, intarirea
legaturilor de prietenie si formarea unei atitudini de acceptare.

Perioada de tranzitie efectiva: elevii cu dizabilitati sunt sprijiniti pentru a asigura o
tranzitie eficienta de la scoala la invatamantul profesional si superior si eventual, la
locul de munca. Elevii pot dezvolta abilitati si increderea in sine si li se ofera o
acomodare rezonabila. Acestia sunt tratati in mod egal in timpul atestarilor si
examenelor, iar abilitatile si performantele lor academice sunt certificate in mod egal
cu ceilalti.
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B Recunoasterea parteneriatului: toate organizatiile — asociatii de profesori, asociatii si
federatii studentesti, organizatii ale persoanelor cu dizabilitati, consilii scolare,
asociatii de parinti-profesori si alte grupuri de sprijin functionale in scoli, atat
formale, cat si informale - sunt incurajate sa contribuie la aprofundarea intelegerii si
cunostintelor despre dizabilitati.

B Monitorizare: educatia incluziva, care este un proces continuu, ar trebui monitorizata
si evaluata in mod regulat pentru a evita segregarea sau integrarea formala si
informal3. Tn conformitate cu articolul 33 din CDPD, persoanele cu dizabilitati, inclusiv
copiii si adultii care au nevoie de sprijin activ, ar trebui sa fie implicate in procesul de
monitorizare prin intermediul organizatiilor care ii reprezintd, precum si, dupa caz,
prin intermediul parintilor sau tutorilor acestora."”

Pentru a pune in aplicare articolul 24 alin.(1) lit. a) din CDPD, educatia ar trebui sd vizeze
dezvoltarea deplind a potentialului uman, sentimentul de demnitate si respectul de sine,
precum si consolidarea respectdrii drepturilor omului si a diversitdtii umane. Educatia incluziva
ar trebui sa vizeze promovarea respectului reciproc si recunoasterea valorii fiecarui individ si
crearea unui mediu educational in care abordarea organizarii procesului educational, cultura
din cadrul institutiei de invatamant si curriculumul in sine reflecta valoarea diversitatii.

Conform articolului 24 alin.(1) lit. b) din CDPD, educatia ar trebui sd vizeze dezvoltarea
personalitatii, talentelor si creativitatii persoanelor cu dizabilitati, precum si a abilitatilor lor
mentale, fizice si de comunicare in cea mai mare mdsurd. Abordarea educatiei persoanelor cu
dizabilitati se bazeaza prea des pe luarea in considerare a deficientelor, atunci cand accentul
se pune pe afectiuni reale sau percepute, iar oportunitatile sunt limitate de ipoteze deliberat
negative despre potentialul lor. Statele parti ar trebui sa promoveze crearea de oportunitati
de a valorifica punctele forte si talentele unice ale fiecarei persoane cu dizabilitati.

Potrivit articolului 24 alin.(1) lit. ¢) din CDPD, educatia ar trebui sd vizeze cresterea
oportunitdtilor pentru persoanele cu dizabilitati sd participe pe deplin si eficient la viata unei
societdti libere. Cu privire la acest aspect, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati a subliniat, cd Tn conformitate cu articolul 23 alin.(3) din CDPD, statele parti ar
trebui sa acorde asistenta copiilor cu dizabilitati pentru a se asigura accesul efectiv al
acestora la educatie Intr-un mod care sa conduca la o implicare cat mai deplind a copiluluiin

3 |bidem, pct. 12.
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viata sociala si la realizarea dezvoltdrii sale personale. Statele participante ar trebui sa
recunoasca faptul ca asistenta individuala si acomodarea rezonabild sunt aspecte prioritare
si ar trebui sa fie gratuite la toate nivelurile invatamantului obligatoriu.™*

Articolul 24 alin.(2) lit. a) din CDPD impune statelor parti sd se asigure ca ,,persoanele cu
dizabilitati nu sunt excluse din sistemul de invdtdmant general pe baza dizabilitatii.” Un
exemplu de excludere directd ar fi catalogarea unor elevi ca fiind cei ,,care nu pot fi invatati”
si, prin urmare, nu sunt eligibili pentru accesul la educatie. Un exemplu de excludere
indirectd ar fi cerinta de a trece un test general ca o conditie pentru admiterea la o scoala,
fara a oferi acomodare rezonabila si sprijin adecvat.

Pentru a pune in aplicare articolul 24 alin.(2) lit. b), persoanele cu dizabilitdti ar trebui sd aibd
acces la educatie primarad si secundard incluzivd, de calitate si gratuitd si posibilitatea de a se
deplasa liber de la un nivel de educatie la altul, in conditii de egalitate cu ceilalti, in comunitatile
in care fisi au domiciliul. Elevii nu trebuie fortati sa plece de acasa. Mediul educational pentru
persoanele cu dizabilitati ar trebui sa fie la Tndemana si sa includa un transport sigur si fiabil.
in mod alternativ, mediul educational ar trebui si fie accesibil si prin intermediul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor. Tn acelasi timp, statele parti nu ar trebui s3 se
bazeze prea mult pe faptul ca tehnologia poate inlocui participarea directa a elevilor cu
dizabilitati la procesul educational, intrucat interactiunea cu profesorii si cei care pot servi
drept modele in mediul educational este importantd.”* Participarea activa la procesul
educational Tmpreuna cu alti elevi, inclusiv fratii sau surorile elevilor cu dizabilitati, este o
componenta importanta a dreptului la educatie incluziva.

Referitor la obligatia prevazuta in articolul 24 alin.(2) lit. b) din CDPD, Comitetul ONU pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati face referire la recomandarea Comitetului ONU pentru
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, conform cdreia

,,Sistemul de Tnvatamant trebuie sa aiba patru
‘ ‘ caracteristici interdependente: disponibilitate,

accesibilitate, acceptabilitate si adaptabilitate”.*®

'*4 |bidem, pct. 17.
%> |bidem, pct. 27.
146 Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 13.
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Disponibilitatea este asigurata atunci, cand institutiile de invatamant publice si private sunt
disponibile Tn cantitate suficienta si asigurd o calitate adecvata. Statele parti ar trebui sa
asigure disponibilitatea unei game largi de institutii de invatamant pentru elevii cu dizabilitati
la toate nivelurile, in cadrul comunitatii.

Accesibilitatea implica absenta barierelor pentru persoanele cu dizabilitati in accesarea si
exercitarea dreptului la educatie. Tn conformitate cu articolul 9 din CDPD si Comentariul
general al CRPD nr. 2 (2014) privind accesibilitatea, institutiile si programele de invatamant ar
trebui sa fie accesibile tuturor, fara discriminare. Intregul sistem educational ar trebui s3 fie
accesibil, inclusiv cladiri, facilitati de informare si comunicare, programe de invatamant,
materiale didactice, metode de predare, sisteme de evaluare, precum si servicii lingvistice si
de sprijin. Statele parti ar trebui sa asigure furnizarea de dispozitive de asistenta, aplicatii si
software pentru acei studenti cu dizabilitati care ar putea avea nevoie de ele. Mediul In care
se afla elevii cu dizabilitati ar trebui sa fie conceput, astfel incat sa promoveze implicarea lor
in procesul educational si sa le garanteze egalitatea pe tot parcursul studiilor.™

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati remarca in special lipsa pe
scara larga a manualelor si materialelor didactice in formate accesibile si in limbi
accesibile, inclusiv limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual).

Statele participante ar trebui sa investeasca in crearea la timp a resurselor
educationale folosind imprimeuri cu cerneald sau formate Braille si digitale, inclusiv
prin utilizarea tehnologiilor inovatoare. De asemenea, acestea ar trebui sa aiba in
vedere elaborarea de standarde si orientari pentru traducerea materialelor tiparite Tn
formate si limbi accesibile si sa faca din accesibilitate un aspect important in achizitiile
publice legate de educatie.

Comitetul face apel la statele parti sa ratifice si sa puna in aplicare Tratatul de la
Marrakech™® privind facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor
nevdazatoare, cu deficiente de vedere sau cu alte dificultati de citire a materialelor
imprimate.'®

47 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Comentariul general nr. 2.
4% Prin Legea nr. 240 din 23 noiembrie 2017 Republica Moldova a ratificat Tratatul de la Marrakech.
49 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Comentariul general nr. 4, pct. 23.
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Acceptabilitatea impune obligatia de a proiecta si de a crea toate facilitatile educationale,
bunurile si serviciile cu respectarea deplina a nevoilor, culturii, viziunilor si limbilor/limbajelor
utilizate de catre persoanele cu dizabilitati. Atat in forma, cat si in continut, educatia ar
trebui sa fie acceptabila pentru toata lumea. Statele participante ar trebui sa ia masuri
pozitive pentru a se asigura ca educatia este de buna calitate pentru toti.” Incluziunea si
calitatea sunt interdependente. Astfel, o abordare incluziva poate contribui in mare masura
la imbunatatirea calitatii educatiei.

Adaptabilitate implica obligatia statelor parti sa adopte un design universal in calitate de
abordare a procesului de Tnvatare, continand un set de principii care ofera profesorilor si
altor angajati ai institutiilor de invatamant o ghidare pentru crearea unui mediu educational
adaptabil si elaborarea de instructiuni pentru a satisface nevoile diverse ale tuturor
elevilor.™ Astfel, se recunoaste ca fiecare elev dobandeste cunostinte in felul sau siisi asuma
dezvoltarea unor modalitati flexibile de dobandire a cunostintelor, ceea ce face posibila
imbunatatirea procesului educational; mentinerea unor asteptari ridicate pentru toti elevii cu
capacitatea de a indeplini aceste asteptari in moduri diferite; imputernicirea profesorilor sa
gandeasca diferit metodele lor de predare, concentrandu-se pe rezultatele invatarii obtinute
de toti, inclusiv de cei cu dizabilitati. Programele ar trebui sd fie concepute, dezvoltate si puse
in aplicare astfel incat sa indeplineascad cerintele fiecdrui elev si sd poata fi adaptate acestora.
Implementarea acestor programe impune luarea unor mdsuri adecvate in domeniul educatiei.
Evaludrile standardizate ar trebui inlocuite cu forme flexibile si multiple de evaluare si
recunoastere a progresului individual, catre obiective comune care deschid modalitati
alternative de dobandire a cunostintelor. Sistemele traditionale de evaluare care utilizeaza
notele obtinute din testele standardizate ca singurul criteriu pentru succesul atat al elevilor,
cat si al scolilor, pot pune elevii cu dizabilitati in dezavantaj. Astfel, ar trebui sa se puna
accent pe progresul individual in atingerea obiectivelor definite pentru fiecare elev cu
dizabilitate.

In conformitate cu articolul 24 alin.(2) lit. ¢) din CDPD, statele parti trebuie s3 asigure
intreprinderea mdsurilor de acomodare rezonabild, astfel incat elevii cu dizabilitati sa aiba
acces la educatie In conditii de egalitate cu ceilalti. Conceptul de ,,acomodare rezonabild”
este definit in articolul 2 al CDPD ca fiind ,,modificdrile si ajustdrile necesare si adecvate, care
nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz

3% Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 13.
' Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 4, pct. 26.
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particular, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sd se bucure sau sd-si exercite, in conditii
de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului”. Tn acest
context, ,,rezonabilitatea" se refera la analiza utilitatii si eficacitatii adaptarii Tn raport cu
obiectivul asteptat de a elimina inegalitatea si discriminarea. Atunci cand se evalueaza
,ydisproportionalitatea sarcinii”’, se ia in considerare disponibilitatea resurselor si implicatiile
financiare.

Asigurarea unei acomodari rezonabile nu ar trebui sa depinda de diagnosticul medical, in
schimb ar trebui sa se bazeze pe o evaluare a barierelor sociale in calea educatiei. Asigurarea
acomodarii rezonabile ar trebui realizata luand in considerare obligatia generala de a crea un
sistem de invatamant incluziv, cu utilizarea maxima a resurselor existente si dezvoltarea de
resurse noi. Referintele la lipsa resurselor si a crizelor financiare drept scuza pentru
incapacitatea de a face progrese in dezvoltarea educatiei incluzive, reprezinta o incalcare a
articolului 24 din CDPD. Totodata, acomodarea rezonabila nu ar trebui sa conduca la costuri
suplimentare pentru elevii cu dizabilitati.

Nu existd o ,,formula universala” pentru a oferi acomodare rezonabila, fiindca diferiti elevi cu
aceeasi dizabilitate pot avea nevoie de adaptdri diferite. De exemplu, unii elevi cu vedere
slaba pot utiliza tehnologia de citire a ecranului si prin urmare, solicita ca toate informatiile
sa le fie furnizate in format electronic, in timp ce alti elevi cu aceeasi dizabilitate pot prefera
materialele tiparite cu caractere de dimensiune mare.

Masurile de acomodare rezonabild in procesul educational pot include: schimbarea
locatiei clasei; furnizarea a diverselor forme de comunicare in clasa; tiparirea
materialelor educationale si/sau imagini ale obiectelor cu caractere de dimensiune
mare, distribuirea de materiale intr-un format alternativ; asigurarea elevilor cu
serviciile asistentilor care alcatuiesc un sinopsis sau traduc in limba dorita; utilizarea
tehnologiilor asistive Tn procesul de invatare si la examene.

De asemenea, este necesar sa se ia in considerare posibilitatea de a oferi adaptdri
rezonabile cu caracter nematerial, care includ, de exemplu, oferirea timpului
suplimentar pentru indeplinirea sarcinilor, reducerea zgomotului de fond (in cazul
sensibilitatii crescute la supraincdrcarea senzoriald a copiilor cu dizabilitati de auz),
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utilizarea metodelor alternative de evaluare si finlocuirea unui element al
curriculumului cu o optiune alternativa.™

In acest context, este importantd distinctia dintre obligatia de a asigura accesibilitatea
generald si obligatia de a asigura o acomodare rezonabild. In timp ce ,,accesibilitatea”
raspunde intereselor grupurilor de populatie si se bazeaza pe un set de standarde care sunt
implementate treptat, iar disproportionalitatea sau nerezonabilitatea sarcinii nu poate
justifica incapacitatea de a asigura accesibilitatea, ,,acomodarea rezonabild” se aplica in
cazuri individuale, la cererea persoanei cu dizabilitati, fiind o obligatie de executare imediats,
insa doar cu conditia ca intreprinderea masurilor solicitate sa nu implice un efort
disproportionat si nejustificat.

Articolul 24 alin.(2) lit. d) din CDPD, stabileste ca elevii cu dizabilitati ar trebui sa aiba dreptul
la sprijinul necesar, pentru a le facilita invdtarea eficientd si pentru a le permite sd-si realizeze
potentialul in conditii de egalitate cu ceilalti. Sprijinul In ceea ce priveste asigurarea
disponibilitatii serviciilor si facilitatilor in cadrul sistemului educational ar trebui sa garanteze
elevilor cu dizabilitati posibilitatea de a-si realiza potentialul in cea mai mare masura posibila,
inclusiv, de exemplu, prin angajarea de profesori suficient de bine instruiti si sustinuti, cadre
didactice de sprijin, psihologi si alti asistenti medicali si sociali relevanti, precum si prin
asigurarea accesului la burse si resurse financiare.

Conform articolului 24 alin.(2) lit. e) din CDPD, statele parti ar trebui sd acorde elevilor cu
dizabilitati un sprijin individualizat adecvat in mod direct si continuu. In acest sens, Comitetul
ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati subliniaza necesitatea elaborarii unor
programe de invatamant individuale care sd indice acomodarea rezonabila si sprijinul specific
de care are nevoie fiecare elev particular, inclusiv furnizarea de dispozitive asistive,
pregatirea materialelor educationale speciale folosind formate, metode si mijloace de
comunicare alternative/accesibile, dispozitive care faciliteaza comunicarea, precum si
tehnologii de asistenta si informare. Sprijinul poate consta, de asemenea, in furnizarea de
asistenti calificati (cadre didactice de sprijin) care ajutd la asimilarea materialelor
educationale.™

? |bidem, pct. 30.
3 |bidem, pct. 34.
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In ceea ce priveste articolul 24 alin.(3) din CDPD, Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati si-a exprimat ngrijorarea in legatura cu faptul ca ,,multe state
pdrti nu iau mdsuri adecvate pentru a permite persoanelor cu dizabilitdti, in special persoanelor

cu tulburare din spectru autist, persoanelor cu dizabilitati de comunicare si persoanelor cu
deficiente senzoriale, sd dobdndeascd si sd-si dezvolte abilitatile de viatd, limba si socializare,
necesare pentru a participa la procesul educational si ca membri egali ai comunitatii.

in acest context, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a
recomandat statelor parti intreprinderea urmatoarelor masuri:

0

a) Studentilor nevdzdtori si cu deficiente de vedere ar trebui sa li se ofere
oportunitati de a poseda alfabetul Braille, dimensiuni si tipuri de caractere de
text alternative, metode si formate de comunicare, precum si abilitati de
orientare si mobilitate. De asemenea, ar trebui incurajate investitiile pentru
asigurarea accesului la tehnologii adecvate si la sisteme alternative de
comunicare, pentru a facilita procesul de invatare. Totodata, ar trebui
implementate si incurajate sisteme de sprijin si mentorat de la egal la egal pentru

persoane cu dizabilitati.

b) Studentilor fdrd auz si cu deficiente de auz ar trebui sa li se ofere posibilitatea de
a Tnvata limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual), in timp ce ar trebui luate
masuri pentru recunoasterea si promovarea identitatii lingvistice a persoanelor
cu dizabilitati de auz. Comitetul atrage atentia statelor parti asupra Conventiei
impotriva discriminarii in educatie, care stabileste dreptul copiilor de a fiinstruiti
in limba lor materna si reaminteste statelor parti cd, in conformitate cu articolul
30 alin.(4) din Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
persoanele cu dizabilitati au dreptul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la
recunoasterea si promovarea identitatii lor culturale si lingvistice speciale,
inclusiv a limbajului semnelor si a culturii surzilor. Suplimentar, studentii cu
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deficiente de auz ar trebui sa aiba acces la servicii de logopedie de inaltd calitate,

tehnologie de bucla de inductie™* si subtitrari.

c) Elevilor care sunt nevazadtori, fdrd auz sau cu surdocecitate™ ar trebui sa li se
ofere oportunitati de a primi educatie, folosind cele mai adecvate limbi/limbaje,
metode si moduri de comunicare, intr-un mediu care sa maximizeze cresterea
personald, succesul academic si socializarea atat in interiorul, cat si in afara
sistemului scolar formal. Comitetul subliniaza ca, pentru a crea un astfel de
mediu favorabil incluziunii, statele parti ar trebui sa ofere sprijinul necesar,
inclusiv sub forma de resurse, tehnologii de asistenta, precum si abilitati de
orientare si mobilitate.

d) Elevilor cu dizabilitati de comunicare ar trebui sa li se ofere posibilitatea de a se
exprima si de a invata folosind modalitati alternative sau de consolidare a
comunicarii. Aceasta poate include utilizarea limbajului semnelor, furnizarea de
mijloace de comunicare asistive de Tnalta tehnologie, cum ar fi tablete cu
reproducere vocala a datelor, instrumente de comunicare vocala sau carti de
comunicare. Statele parti ar trebui sd investeasca In dezvoltarea de expertiza,
tehnologii si servicii pentru a facilita accesul la tehnologii adecvate si sisteme
alternative de comunicare, pentru a usura procesul de invatare.

e) Elevii cu probleme de comunicare sociala ar trebui sa fie sprijiniti prin ajustarea
modului in care sunt organizate cursurile in clasd, inclusiv lucrul in perechi.
Acestia ar trebui sa se bucure de sprijinul colegilor in timpul studiilor, precum si
de oportunitatea de a sta in clasa mai aproape de profesor, unde este creat un
mediu ordonat si previzibil.

f) Elevilor cu dizabilitati intelectuale trebuie sd li se puna la dispozitie materiale
didactice specifice, perceptibile vizual si lizibile, intr-un mediu educational sigur,
calm si ordonat, care i va ajuta pe elevi sa se pregateasca cel mai bine pentru

>4 Bucla de inductie este o tehnologie folositd pentru a imbundtati performanta aparatelor auditive. O bucla de
fire circula de obicei Tn jurul perimetrului unei sdli in care au loc prelegeri sau alte activitati. Tehnologia
aparatelor auditive se conecteaza la o bucld de inductie pentru a imbunatati calitatea sunetului si a anula
distorsiunile cauzate de zgomotul de fundal.

> Surdocecitatea reprezinta conditia unei persoane care are dificultati de vdz si auz sau lipsa acestor simturi.
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viata independenta si activitatea profesionala. Statele parti ar trebui sa
investeasca in organizarea de activitati interactive incluzive in clasa, unde sunt
utilizate strategii alternative de invatare si metode de evaluare.™®

Conform articolului 24 alin.(4) din CDPD, statele parti sunt obligate sa ia masuri adecvate
pentru a recruta administratori, profesori si personal nedidactic cu competentele necesare
pentru o muncd eficientd intr-un mediu educational incluziv, care sa cunoasca limbajul
semnelor (limbajul mimico-gestual) si/sau Braille, precum si sa aiba abilitati de orientare n
spatiu si mobilitate. Statele parti ar trebui sa se asigure ca toti profesorii beneficiaza de
formare in domeniul educatiei incluzive si ca aceasta formare se bazeaza pe abordarea
dizabilitatii bazata pe drepturile omului.

Statele parti ar trebui sd finanteze si sd sprijine recrutarea si educatia continud a profesorilor cu
dizabilitdti. Aceasta include eliminarea oricdror bariere sub forma unor cerinte, potrivit
carora candidatii trebuie sa fie apti din motive de sanatate pentru a participa la procesul
educational. Totodatd, acestora trebuie sa li se asigure o acomodare rezonabila, astfel incat
sa poatd fi integrati in campul muncii in calitate de profesori. Prezenta lor va contribui la
dobandirea profesiei didactice de catre persoanele cu dizabilitati in conditii de egalitate cu
ceilalti, va Tmbogati mediul educational cu cunostinte si abilitati unice, va elimina barierele,
precum si va servi drept model important de urmat in alte sisteme educationale nationale.™

Potrivit articolului 24 alin.(5) din CDPD, statele parti ar trebui sa se asigure cd persoanele cu
dizabilitati pot avea acces la Tnvatamantul superior general, la formarea profesionalg, la
educatia adultilor si la Tnvatarea pe tot parcursul vietii, fara discriminare si in conditii de
egalitate cu ceilalti. Pentru a asigura accesul egal, este necesar sa se identifice si sa se
elimine barierele comportamentale, fizice, lingvistice, de comunicare, financiare, juridice si
de alta natura in calea educatiei la aceste niveluri. Totodata, trebuie sa fie intreprinse masuri
de acomodarea rezonabilda pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati nu sunt
discriminate. Statele parti ar trebui sd ia in considerare luarea de masuri pozitive in domeniul
fnvatamantului superior in beneficiul studentilor cu dizabilitati.

56 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 4, pct. 35.
7 Ibidem, pct. 37.
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Dupa cum a mentionat Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale in
Comentariul General nr. 3 (1990), statele parti au obligatia de a asigura punerea in aplicare a
fiecarui aspect al dreptului la educatie, cel putin la un nivel minim. Prin urmare, statele pdrti

ar trebui sd asigure imediat exercitarea urmdtoarelor drepturi fundamentale:

a) Dreptul la nediscriminare in toate domeniile educatiei, acoperind toate motivele de
discriminare interzise la nivel international. Statele participante ar trebui sa se asigure
ca persoanele cu dizabilitati nu sunt excluse din sistemul de invatamant si ca barierele
structurale sunt eliminate pentru a asigura participarea efectiva a tuturor persoanelor
cu dizabilitati si egalitatea acestora. Acestia trebuie sd ia de urgentd mdsuri pentru a
elimina orice formd de discriminare juridica, administrativa si de alta natura care
impiedica realizarea dreptului de acces la educatia incluziva.

b) Dreptul la o acomodare rezonabild pentru a preveni excluderea persoanelor cu
dizabilitati din sistemul educational. Refuzul nejustificat de a oferi acomodare
rezonabila constituie discriminare pe baza de dizabilitate.

c) Dreptul la invatdmantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti. Statele parti ar trebui
sa ia toate masurile adecvate pentru a garanta acest drept - pe baza incluziunii - tuturor
copiilor si tinerilor cu dizabilitati. Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati indeamna statele parti sa se asigure ca toti copiii si tinerii au acces la
educatie de calitate, inclusiv la cel putin 12 ani de invatamant primar si secundar gratuit,
finantat de stat. Suplimentar, toti copiii si tinerii au dreptul la un acces incluziv si la
calitate egald in educatie, durata invatamantului obligatoriu fiind de cel putin noud
ani."”®

Conform articolului 7 din CDPD, in toate actiunile cu privire la copiii cu dizabilitati, ar trebui sa
se acorde prioritate interesului superior al copilului. Totodata, Conventia privind Drepturile
Copilului prevede ca interesul superior al copilului ar trebui sa se afle in centrul eforturilor de
dezvoltare a politicilor si reglementdrilor educationale. Astfel, statele parti ar trebui sa se
asigure ca copiii cu dizabilitati au dreptul de a-si exprima liber opiniile cu privire la toate
problemele care i afecteaza, care sunt luate in considerare corespunzator varstei si
maturitatii lor, in conditii de egalitate cu ceilalti copii si primesc asistenta adecvata
dizabilitatii si varstei in realizarea acestui drept. Garantiile drepturilor copiilor de a participa
la propria educatie ar trebui sa fie aplicabile in egala masura copiilor cu dizabilitati in procesul

%8 |bidem, pct. 41.
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educatiei, inclusiv in cadrul programelor individuale, in metodele de predare, in activitatea

consiliilor scolare, in dezvoltarea politicilor si sistemelor scolare, precum si in dezvoltarea
unor politici educationale mai largi.”®

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, in Observatiile sale finale
referitoare la Raportul initial al Republicii Moldova (2017) si-a exprimat ingrijorarea n
legatura cu:

W stagnarea masurilor pozitive pentru educatia incluziva;

B instruirea copiilor cu dizabilitati, Tn special cei cu dizabilitati psiho-sociale si/sau
intelectuale, in conditii educationale segregate, inclusiv ,,scoli speciale”, ,clase
speciale” si ,,instruire la domiciliu” si faptul ca copiii cu dizabilitati nu primesc sprijinul
de care au nevoie pentru a avea acces la educatia incluzivs;

B persistenta atitudinilor negative fata de elevii cu dizabilitati in randul personalului
administrativ si didactic, ceea ce duce la refuzul de a admite copiii cu dizabilitati in
scolile de masa si la o lipsa generala de familiaritate, cunostinte si abilitati ale
personalului in ceea ce priveste educatia incluziva;'®

B lipsa accesului la educatie bilingva™® pentru copiii surzi."
Astfel, Comitetul a recomandat Republicii Moldova:'®

% sa modifice Codul Educatiei, asigurand ca niciunui copil nu fi este refuzata
admiterea in scolile de masa pe baza de dizabilitate;

% sa asigure accesibilitatea institutiilor de invatamant si sa aloce resursele
necesare pentru a garanta amenajari corespunzatoare, pentru a facilita
accesul elevilor cu dizabilitati la educatie calitativa, incluziva, inclusiv cea
prescolara siinvatamant tertiar;

% Ibidem, pct. 47.

1%° Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Observatiile finale referitoare la Raportul initial
al Republicii Moldova privind implementarea CDPD (2017), CRPD/C/MDA/CO/1, pct. 44.

" Educatia bilingva reprezintd o abordare in educarea copiilor surzi, bazata pe folosirea in procesul de instruire
atat a limbajului semnelor (mimico-gestual) al comunitatii surzilor, cat si a limbajului scris si vorbit al comunitatii
auzitorilor.

2 |bidem, pct. 40.

%3 |bidem, pct. 41 si pct. 45.
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% sa asigure formarea obligatorie pentru personalul administrativ si

profesori privind educatia incluziva;

% sa investeasca in formarea interpretilor in limbajul mimico-gestual
(limbajul semnelor) si sa asigure interpretarea in limbajul mimico-gestual
pentru servicii deschise publicului, astfel incat copiii surzi sa aiba acces
egal la o educatie incluziva si calitativa.

STUDII DE CAZ:

Jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti (CRPD):

in cauza Ruben Calleja Lomad si dltii impotriva Spaniei'®* reclamantul Rubén Calleja Loma,
o persoand cu sindrom Down, si parintii sai, s-au plans de discriminarea reclamantului

cu referire la accesul acestuia la educatia incluziva. Ruben a urmat o scoala obisnuita
pana in clasa a 4-a. In acel moment, acordarea de sprijin a fost intrerupta si reclamantul
s-a confruntat cu discriminare, neglijare si abuz din partea profesorilor. Autoritatile au
decis sa il plaseze pe Ruben intr-o scoala speciald, in urma unui raport elaborat fara
consultarea lui Ruben si a parintilor sai. Procedurile judiciare interne nu au fost
favorabile pentru Ruben si parintii sdi, care au fost chiar acuzati penal pentru ca nui-au
asigurat lui Ruben frecventarea scolii speciale. Comitetul CRPD a constatat incdlcari ale
Conventiei, inclusiv a dreptului la educatie incluziva a lui Ruben (articolul 24 din CDPD)
si a dreptului sdu la integritatea sa personala (articolele 15 si 17) si cd statul nu si-a
indeplinit obligatiile prevazute in articolul 23 din CDPD (respectul familiei si al vietii de
familie) in ceea ce priveste pe Ruben si pdrintii sdi.

®4 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Puctele de vedere din 28.08.2020 pe cauza nr.
41/2017, codul cauzei: CRPD/C/23/D/41/2017.
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Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO):

in_cauza Cam impotriva Turciei'® reclamanta, o persoana nevdzdtoare, a sustinut cd

dreptul acesteia la educatie in temeiul articolului 2 din Protocolul nr. 1 la CEDO a fost
incdlcat si cd aceasta a fost supusd unui tratament discriminatoriu din cauza dizabilitatii
sale. CtEDO a considerat cd refuzul de a admite reclamanta la Academia de Muzicd s-a
bazat exclusiv pe faptul cd aceasta era nevdzdtoare si cd autoritdtile nationale nu au luat
niciodatd in considerare posibilitatea intreprinderii mdsurilor de acomodare rezonabila
pentru a-i asigura accesul la studii muzicale. in consecintd, CtEDO a considerat cd
reclamantei i s-a refuzat, fdrd niciun motiv obiectiv si rezonabil, posibilitatea de a studia la
Academia de Muzicd doar din motivul dizabilitdtii sale. Prin urmare, CtEDO a constatat cd
a existat o incdlcare a articolului 14 CEDO coroborat cu articolul 2 din Protocolul nr. 1 la
CEDO.

in_cauza Enver Sahin impotriva Turciei®® CtEDO a examinat imposibilitatea unei

persoane cu dizabilitati locomotorii severe de a avea acces la cladirile universitatii in
scopul realizarii studiilor sale, din cauza lipsei dotarilor adecvate. Reclamantul sustinea
in special ca a fost obligat sa renunte la studiile sale ca urmare a respingerii cererii sale
de adaptare a cailor de acces la universitate. CtEDO a hotarat ca a fost incalcat articolul
14 (interzicerea discrimindrii) din Conventie, coroborat cu articolul 2 (dreptul la
instruire) din Protocolul nr. 1, constatand ca Guvernul turc nu a demonstrat ca
autoritatile nationale si, in special, administratia universitatii si autoritatile judiciare, au
reactionat cu diligenta necesara pentru a se asigura ca reclamantul va putea beneficia
in continuare de dreptul sdu la instruire, in conditii de egalitate cu ceilalti studenti.
Curtea a subliniat in special ca propunerea din partea rectoratului, de a-i pune
reclamantului la dispozitie o persoana care sa-i acorde asistenta, nu a fost facutd in
urma unei evaluari a nevoilor sale reale si a unei aprecieri corecte a potentialelor efecte

%S Hotararea din 23 februarie 2016, cererea nr. 51500/08.
1% Hotararea din 30 ianuarie 2018, cererea nr. 23065/12.
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ale acestei propuneri asupra sigurantei, demnitatii si independentei sale. in plus,
instantele nationale nu au verificat daca s-a realizat un echilibru just intre interesele
concurente ale reclamantului (nevoile sale educationale) si ale societatii in ansamblul
sau. De asemenea, acestea nu au incercat sa identifice solutii posibile care i-ar fi permis
reclamantului sa isi reia studiile Tn conditii cat mai apropiate de cele oferite studentilor
fara dizabilitati, fara a i se impune administratiei o sarcind excesiva sau
disproportionata.

2.6. DREPTUL PERSOANELOR CU DIZABILITATI LA MUNCA

Aspecte esentiale:

B Interzicerea discrimindrii pe baza de dizabilitate n toate domeniile si formele de
angajare, asigurarea acomodarii rezonabile la locul de munca.

B Protejarea dreptului la conditii de munca echitabile si favorabile, inclusiv prin
remunerare egala pentru munca egala, conditii de munca sigure si sanatoase.

B Asigurarea accesului la programe generale de orientare tehnica si profesionala
si la alte servicii de angajare si formare.

B Promovarea oportunitatilor de angajare si cariera pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si asistarea in cautarea, obtinerea, pastrarea si revenirea la
locul de munca.

B Promovarea oportunitatilor de auto angajare, antreprenoriat, dezvoltarea
cooperativelor si infiintarea afacerilor.

B Angajarea persoanelor cu dizabilitati in sectorul public.
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B Promovarea reabilitdrii profesionale, a mentinerii locului de munca si a
programelor de revenire la locul de munca.

Dreptul la munca include dreptul tuturor persoanelor de a-si putea castiga existenta alegand
sau acceptand in mod liber munca si prestand acea munca in conditiile sigure si favorabile.
Dreptul la munca include, de asemenea, dreptul de a forma si de a adera la sindicate, prin
care salariatii sd fisi apere interesele si sa pledeze pentru conditii de munca sigure si
favorabile.

Persoanelor cu dizabilitati le este Tnsa des refuzat dreptul la munca. Acestora le este refuzatd
posibilitatea de a lucra in medii obisnuite si le este permis sa lucreze doar in medii segregate.
Atitudinile si ipotezele negative privind capacitatile persoanelor cu dizabilitati de a lucra in
campul muncii, conduc adesea la concluzia falsa ca dizabilitatea unei persoane o face mai
putin capabila si astfel, o priveaza de capacitatea de a indeplini sarcini profesionale. Aceasta
atitudine i face pe angajatori sa creada ca unii angajati cu dizabilitati pot fi ,,periculosi”
pentru ei insisi sau pentru altii la locul de munca sau ca anumiti clientii vor fi jigniti sau
deranjati de prezenta persoanelor cu dizabilitati. Drept rezultat, persoanele cu dizabilitati nu
sunt angajate sau, daca sunt angajate, li se incredinteaza exclusiv munca necalificata. De
asemenea, angajatorii presupun adesea ca cheltuielile pentru acomodarea rezonabila a
locurilor de munca pentru angajatii cu dizabilitati ar fi excesiv de mari. Unii angajatori
folosesc acest rationament pentru a plati lucratorilor cu dizabilitati salarii mai mici decat
altor persoane care fac o munca similara.

Articolul 27 alin.(1) din CDPD recunoaste in mod explicit, dreptul persoanelor cu dizabilitati
de a lucra in conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv dreptul de a-si castiga existenta intr-un
loc de munca liber ales sau acceptat. De asemenea, se precizeaza ca dreptul la munca
trebuie exercitat intr-o ,,piata a muncii si un mediu de lucru deschis, incluziv si accesibil
persoanelor cu dizabilitati”.

Conform articolul 27 alin.(1) din CDPD, statele parti urmeaza sa intreprinda masuri specifice
pentru a asigura realizarea dreptului la munca a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin:

a) interzicerea discrimindrii pe bazd de dizabilitate in toate domeniile si formele de
angajare (articolul 27 alin.(1) lit. a) din CDPD), ceea ce implica abrogarea prevederilor
normative si a practicilor discriminatorii privind accesul persoanelor cu dizabilitati la
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piata muncii si punerea in aplicare a mecanismelor efective de sanctionare a faptelor

de discriminare;

b) protejarea dreptului la conditii de muncad echitabile si favorabile, inclusiv prin
remunerare egald pentru muncd egald, conditii de muncd sigure si sdndtoase, protectie
impotriva hdrtuirii si solutionarea plangerilor (articolul 27 alin.(1) lit. b) din CDPD);

Dreptul la munca implica obligatia statelor parti de a asigura ca ,,dizabilitatea”
salariatului nu este folosita ca scuza pentru stabilirea unor standarde mai
scazute de protectie a muncii sau pentru plata salariului diminuat in comparatie
cu salariul oferit pentru salariatii fara dizabilitati care presteaza o munca
similara, asigurand mecanismele efective de protectie a salariatilor cu
dizabilitati impotriva hartuirii' si a altor incalcari a dreptului la munca.

Totodata, statele parti urmeaza sa asigure conditii corespunzatoare in care
persoanele cu dizabilitati sunt platite cu cel putin un salariu minim si nu sunt excluse
de la plata prestatiilor sociale legate de dizabilitate odata cu angajarea in campul
muncii."*®

c) asigurarea faptului cd persoanele cu dizabilitdti isi pot exercita drepturile de muncad si
sindicale in conditii de egalitate cu ceilalti (articolul 27 alin.(1) lit. c) din CDPD), ceea ce
implica obligatia statelor parti de a lua masuri comprehensive in vederea elimindrii
barierelor existente in exercitarea drepturilor respective.

Persoanele cu dizabilitati nu isi pot exercita in mod efectiv drepturile la munca,
daca locul de munca in sine este inaccesibil. Locul de munca trebuie sa fie
accesibil, asa cum se precizeaza in mod expres in articolul 9 alin.(1) lit. a) din
CDPD. Refuzul de a adapta locul de munca la nevoile persoanelor cu dizabilitati
este un act de discriminare pe criteriul de dizabilitate si este interzis de
Conventie.

"7 Pentru mai multe detalii despre ,,hdrtuire”, a se vedea subcapitolul 2.2 - Egalitatea si nediscriminarea, p.30.
'8 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 6, pct. 67 lit. c).
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In afard de accesibilitatea fizicd a locului de munc3, persoanele cu dizabilitati au
nevoie de transportul accesibil si serviciile de sprijin pentru a ajunge la locul lor de
munca.

Toate informatiile privind locurile de munca, anunturi de angajare, procesul de
recrutare si comunicdri la locul de munca ar trebui sa fie furnizate in formate
accesibile, inclusiv in limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual), Braille,
diferite tipuri de formate electronice disponibile, metode si modele alternative
de comunicare.’

Totodata, disponibilitatea serviciilor individuale de sprijin, inclusiv asistenta
personald, este adesea una dintre conditiile prealabile pentru realizarea in practica a

dreptului la munca si la angajare."”®

Drepturile sindicale se aplica in mod egal persoanelor cu orice forma de
dizabilitate, indiferent daca lucreaza in institutii speciale de munca sau pe piata
deschisa a muncii. Acestea includ dreptul fiecarui individ de a se asocia liber in
vederea constituirii unui sindicat sau de a adera la un sindicat deja constituit,
dreptul de a nu adera la un sindicat, dreptul fiecarui membru al unui sindicat de
a desfasura orice forma de activitate sindicala si de a participa la actiuni
sindicale (inclusiv la greva) in cadrul organizatiilor sindicale din care face parte,
dreptul fiecarui membru de sindicat de a fi ales si de a alege organele de
conducere ale organizatiei sindicale din care face parte, dreptul fiecarui
membru de sindicat de a-i fi garantata libertatea sindicald, inclusiv prin
interzicerea oricaror presiuni sau represalii de orice fel in legatura cu
apartenenta la un sindicat ori activitatea prestata.

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati evidentiaza importanta
dreptului persoanelor cu dizabilitati de a-si forma propriile organizatii. Pentru ca
aceste organizatii sa fie eficiente in realizarea si protejarea intereselor economice si

%9 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 2, pct. 41.
'7° Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 5, pct. 91.
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d)

f

g)

h)

)

k)

sociale ale persoanelor cu dizabilitati, autoritatile guvernamentale si alte persoane

trebuie sa se consulte In mod regulat cu acestea cu privire la toate problemele care le
afecteaza. Poate fi, de asemenea, necesar sa le ofere sprijin financiar si de alta natura
pentru a le asigura viabilitatea:"’

asigurarea accesului la programe generale de orientare tehnica si profesionald si la alte
servicii de angajare si formare (articolul 27 alin.(1) lit. d) din CDPD) implica obligatia
statelor parti de a crea asemenea programe si a le adapta la necesitatile persoanelor
cu diferite tipuri de dizabilitate, asigurand dreptul persoanelor cu dizabilitati de a
alege liber domeniul de formare profesionals;

promovarea oportunitdtilor de angajare si carierd pentru persoanele cu dizabilitati,
precum si asistarea in cdutarea, obtinerea, pdstrarea si revenirea la locul de munca
(articolul 27 alin.(1) lit. e) din CDPD);

promovarea oportunitdtilor de auto angajare, antreprenoriat, dezvoltarea
cooperativelor si a infiintdrii afacerilor (articolul 27 alin.(1) lit. f) din CDPD);

angajarea persoanelor cu dizabilitdti in sectorul public (articolul 27 alin.(1) lit. g) din
CDPD);

promovarea ocupdrii fortei de muncd in sectorul privat prin actiuni afirmative,
stimulente si alte politici si mdsuri relevante (articolul 27 alin.(1) lit. h) din CDPD);

asigurarea acomodadrii rezonabile la locul de muncd (articolul 27 alin.(1) lit. i) din CDPD);

promovarea experientei de muncd a persoanelor cu dizabilitati pe piata deschisd a
muncii (articolul 27 alin.(1) lit. j) din CDPD);

promovarea reabilitdrii profesionale, a mentinerii locului de muncd si a programelor de
revenire la locul de muncd (articolul 27 alin.(1) lit. k) din CDPD).

Articolul 27 alin.(2) din CDPD contine prevederi importante privind abordarea problemei
exploatadrii prin munca, obligand statele parti sa se asigure cd persoanele cu dizabilitdti nu

sunt tinute in sclavie sau servitute si sunt protejate in mod egal cu ceilalti de munca fortatd sau

obligatorie.

7' Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 5, pct. 26.
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»Sclavia” este definita ca fiind ,,statutul sau conditia unei persoane asupra cdreia este
exercitatd oricare putere sau toate puterile atasate dreptului de proprietate.
cuvinte, sclavia consta in punerea sau tinerea unei persoane in conditii in care o alta

29172

Cu alte

persoana exercita stapanire asupra acesteia. Sclavia constituie, in esentd, negarea starii de
libertate. Sclavul, considerat un simplu obiect al dreptului de proprietate, se afla la dispozitia
altuia si este folosit dupa bunul plac al acestuia, el nefiind subiect de drepturi si obligatii Tn
sfera relatiilor sociale.

Conform prevederilor articolului 1 lit. a) din Conventia suplimentara a ONU cu privire la
Abolirea Sclaviei, Traficului de Sclavi si a Institutiilor si Practicilor Analoge Sclaviei, prin
,servitute” se intelege ,,starea sau conditia rezultantd din faptul cd un debitor s-a angajat sa
dea drept garantie pentru o datorie serviciile sale personale sau a ale unei alte persoane, asupra
cdreia fsi exercitd autoritatea, dacd valoarea echitabild a acestor servicii nu este destinatd
lichiddrii datoriei sau dacd durata acestor servicii nu este limitatd si nici caracterul lor definit.”

Termenul ,munca fortatda sau obligatorie” este definit in Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii ca fiind ,,orice muncd sau serviciu pretins unui individ sub amenintarea
unei pedepse oarecare si pentru care numitul individ nu s-a oferit de buna voie.”"” Supunerea la
o munca fortata constituie o forma de violentad, fiindca lipseste consimtamantul celui supus
la o astfel de munca. Prin savarsirea acestei fapte, se rapeste posibilitatea persoanei de a-si
alege liber munca, pe care o va presta.

Sclavia, servitutea si munca fortata sau obligatorie sunt interzise la fel si de Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, care n articolul 4 alin.(1)-(2) stabileste: ,,(1) Nimeni nu poate
fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire. (2) Nimeni nu poate fi constrans sa execute o
munca fortata sau obligatorie”.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, in Observatiile sale finale
referitoare la Raportul initial al Republicii Moldova (2017), si-a exprimat ingrijorarea in
legatura cu ratele ridicate ale somajului si a inactivitatii semnificative ale persoanelor cu
dizabilitati. Comitetul s-a aratat preocupat de faptul ca strategiile nationale de ocupare a
fortei de munca sunt insuficiente pentru a facilita si a promova angajarea persoanelor cu

'7* Conventia privind Sclavia, adoptata la Geneva la 25 septembrie 1926. Pana in prezent Republica Moldova nu a

ratificat aceasta Conventie.
73 A se vedea: Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 29 privind Munca Fortata sau Obligatorie,
articolul 2. Pand in prezent Republica Moldova nu a ratificat aceasta Conventie.
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dizabilitati, precum si implementarea cotei minime de 5% de angajare obligatorie pentru
persoanele cu dizabilitati. Comitetul este, de asemenea, ingrijorat de faptul cd angajarea
persoanelor cu dizabilitati este, Tn general, orientata spre locurile de munca segregate.”*

n acest context, Comitetul a recomandat Republicii Moldova:"”>

% sa integreze drepturile persoanelor cu dizabilitati si sa intreprinda actiuni afirmative
in strategiile nationale de ocupare a fortei de muncad, inclusiv masurile de cote
obligatorii si de stimulare pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati, Tn vederea
implementarii Legii nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati;

7
%

sa sprijine angajarea persoanelor cu dizabilitati pe piata libera a muncii, in
conformitate cu CDPD.

STUDII DE CAZ:

Jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti (CRPD):

in cauza Sahlin impotriva Suediei,”® reclamantul, o persoana fara auz, care in calitate de
lector preda in limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual) suedez s-a plans de
discriminare Tn exercitarea dreptului la munca. Fiind considerat cel mai calificat
candidat pentru un post de lector permanent, Universitatea Sodertérn a anulat
procesul de recrutare, sustinand ca ar fi prea costisitor sa finanteze interpretarea in
limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual). Instantele judecatoresti Suedeze nu au
calificat actiunile Universitatii ca fiind discriminare. Comitetul CRPD a constatat
incdlcdri ale dreptului la angajare (articolul 27 din CDPD) si la egalitate si nediscriminare
(articolul 5 din CDPD), ca urmare a refuzului de acomodare rezonabild, avand in vedere

74 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Observatiile finale referitoare la Raportul initial
al Republicii Moldova privind implementarea CDPD (2017), CRPD/C/MDA/CO/1, pct. 48.

7> Ibidem, pct. 49.

76 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 21.08.2020pe cauza nr.
45/2018, codul cauzei: CRPD/C/23/D/45/2018.
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esecul autoritatilor de a coopera in mod corespunzator cu domnul Sahlin, pentru a
explora oportunitati alternative de acomodare in limita resurselor disponibile.

in cauza JM impotriva Spaniei,”” reclamantul, care a dobandit o deficienta in urma unui
accident de circulatie, s-a plans de discriminare in exercitarea dreptului la munca.
Recunoscut ,inapt pentru muncd” din cauza unei ,dizabilitatii totale”, politia
municipala a desfiintat contractul de munca cu reclamantul. Acestuia i-a fost acordata
o pensie. Reclamantul a solicitat sa fie repartizat la un ,,serviciu modificat”, dar cererea
i-a fost respinsd. Comitetul CRPD a constatat incalcari ale dreptului la angajare
(articolul 27 din CDPD) si la egalitate si nediscriminare (articolul 5 din CDPD), intrucat
reclamantul nu a avut posibilitatea de a fi evaluat pentru a efectua sarcini alternative la
locul de munca, inclusiv, nu a fost examinata posibilitatea asigurarii rezonabile pentru
a-i facilita exercitarea dreptului la munca.

in cauza V.F.C impotriva Spaniei”®

reclamantul, un cetdtean spaniol cu dizabilitatea
motorie permanenta cauzatd de un accident, s-a plans de discriminarea sa la locul de
munca, pe criteriul de dizabilitate. Reclamantul si-a pierdut locul de munca in politia
locala in legatura cu pensionarea obligatorie. Solicitarea acestuia de a fi reincadrat
intr-o functie adecvata dizabilitatii sale a fost respinsa in pofida mai multor contestatii,
pe motivul ca autoritatile locale au considerat ca reclamantul ar avea ,,incapacitatea
totald permanenta de munca”. Dupa ce au fost sesizate mai multe instante, inclusiv si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului (care a declarat plangerea acestuia ca fiind
inadmisibild), reclamantul a depus o comunicare individuald la Comitetul CRPD.
Comitetul a constatat ca statul parte nu si-a indeplinit obligatiile in temeiul articolului
27 siin coroborare cu articolele 3, 4 si 5 din CDPD.

77 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 21.08.2020 pe cauza nr.
37/2016, codul cauzei: CRPD/C/23/D/37/2016.
78 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 02.04.2019 pe cauza nr.
34/2015, codul cauzei: CRPD/C/21/D/34/2015.
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In cauza Liliane Gréninger impotriva Germaniei” reclamantul, un barbat cu dizabilitati,

s-a plans ca schema existenta de subventii pentru integrarea Th munca a persoanelor
cu dizabilitati este discriminatorie, deoarece se aplica doar celor a caror capacitate de
muncd deplina poate fi restabilita si nu creeaza drepturi persoanelor cu dizabilitati,
intrucat dreptul de a solicita 0 asemenea subventie apartine angajatorului. Potrivit
Comitetului CRPD, modelul de subventie pentru integrare, aplicat de statul parat, nua
promovat efectiv angajarea persoanelor cu dizabilitati. Constatand in special ca exista
dificultati cu care se confrunta potentialii angajatori atunci cand incearca sa acceseze
subventia si complexitdtile administrative care pun solicitantii intr-o pozitie
dezavantajoasa si pot duce, la randul lor, la discriminare indirecta, Comitetul a
concluzionat ca schema de subventii pentru integrare, asa cum este aplicata in acest
caz, nu era in conformitate cu obligatiile statului parat in temeiul articolului 27 alin.(1)
lit. h), luat Tmpreuna cu articolul 3 lit. a), b), c) si e), articolul 4 alin.(1) lit. @) si articolul 5
alin.(1) din CDPD.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO):

in_cauza I.B. v. Grecia® Curtea a examinat concedierea unui salariat din motivul

statutului lui HIV pozitiv'®, prin prisma articolului 8 (dreptul la viata privata si de
familie) si articolului 14 (dreptul de a nu fi discriminat) din CEDO. In spet3, reclamantul
le-a spus mai multor colegi cd banuia ca a contractat HIV. Acest lucru a fost confirmat
in timp ce se afla in concediu anual. Informatiile s-au raspandit in intreaga companie,
iar colegii sai au cerut informal sa fie concediat. Angajatorul reclamantului a invitat un
medic care le-a informat angajatii firmei despre infectia cu HIV si despre modul in care
aceasta poate fi transmisa. Dar si dupa aceea, aproximativ jumatate dintre colegii
reclamantului au semnat o scrisoare prin care au solicitat concedierea acestuia.

79 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere 04.04.2014 pe cauza nr.
2/2010, codul cauzei: CRPD/C/D/2/2010.

8 Hotararea din 3 octombrie 2013, cererea nr. 552/10.

'® Conform cadrului normativ al Republicii Moldova privind determinarea dizabilitatii, diagnosticul HIV pozitiv
constituie temei pentru incadrare in grad de dizabilitate.
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Reclamantul a fost concediat cu doua zile inainte de Tntoarcerea din concediu. Curtea
de Casatie a casat hotdrarea instantei inferioare si a mentinut legalitatea concedierii pe
baza necesitatii mentinerii unor bune conditii de munca in societate. Invocand articolul
14 coroborat cu articolul 8 din Conventie, reclamantul s-a plans de amestecul
angajatorului in viata sa privata. De asemenea, acesta s-a plans de concedierea sa care
a fost un act de stigmatizare si discriminare. CtEDO a subliniat ca reclamantul a fost
discriminat si stigmatizat ca urmare a concedierii sale, observand ca aceasta a avut
consecinte grave asupra vietii sale private. Prin urmare, In aceasta speta CtEDO a
constatat violarea articolului 8 si 14 din CEDO.

2.7. DREPTUL PERSOANELOR CU DIZABILITATI LA SANATATE,
ABILITARE S| REABILITARE

Aspecte esentiale:

B Furnizarea pentru persoanele cu dizabilitati a serviciilor de ingrijire a sanatatii de
aceeasi gamad, calitate si standarde de ingrijire, ca si altora.

B Accesul egal la serviciile de sandtate sexuald si reproductiva.
B Accesul egal la programe de sandtate publica oferite populatiei.

B Furnizarea de servicii de sdandtate adaptate diverselor forme de dizabilitate,
inclusiv prevenirea riscului aparitiei altor dizabilitati.

B Furnizarea de servicii cat mai aproape de comunitati, inclusiv in zonele rurale.

B Furnizarea serviciilor de sanatate pe baza consimtamantului liber si informat al
persoanelor cu dizabilitati.
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B Educarea profesionistilor din domeniul sanatatii si adoptarea standardelor etice
pentru asistenta medicala publica si privata care se acorda persoanelor cu
dizabilitati.

B Asigurarea accesului egal la asigurari de sandtate si de viata.
B Interzicerea refuzului de asistenta medicala din cauza dizabilitatii.

B Asigurarea serviciilor si programelor de abilitare si reabilitare complexe, in
special in domeniul sanatatii, incadrarii in munca, educatiei si serviciilor sociale.

Persoanele cu dizabilitati au dreptul la cel mai inalt standard de sanatate posibil fara nici o
discriminare. Cu toate acestea, n practicd, acestia se confruntd cu un acces limitat la servicii
de asistenta medicald, abilitare si reabilitare din cauza unui numar de factori structurali, cum
ar fi stigmatizarea si stereotipurile, legislatia si politicile discriminatorii, barierele in calea
accesului la asistenta medicala primara si secundard, accesul limitat la servicii si programe
speciale pentru persoanele cu dizabilitti, siricie si excluziune sociala. in plus, persoanele cu
dizabilitati se confrunta cu incalcdri grave ale drepturilor omului in institutiile de Ingrijire a
sanatatii, inclusiv refuzul acordarii de tratament, nerespectarea principiului
consimtamantului liber si informat, diverse forme de exploatare, violenta si abuz, precum si
sterilizarea fortata, utilizarea fortata a contraceptivelor si alte incalcari ale drepturilor si
sanatatii sexuale si reproductive.

Articolul 25 din CDPD reafirma dreptul tuturor persoanelor cu dizabilitati la cel mai nalt
standard de sandtate posibil, fara discriminare. Articolul contine o lista neexhaustiva de
norme si obligatii pe care statele trebuie sa le garanteze in implementarea dreptului la
sanatate.

Facilitatile si servicile de sanatate pentru populatia generala trebuie sa fie accesibile
persoanelor cu dizabilitati din comunitatile lor locale, inclusiv din punct de vedere al costului,
sa fie adaptate nevoilor acestora, inclusiv prin asigurarea acordarii serviciilor de sprijin
necesare, pentru a asigura comunicarea efectivad cu personalul medical.

Toate informatiile si comunicarea legata de sandtate ar trebui sa fie accesibile prin limbajul
semnelor (limbajul mimico-gestual), Braille, formate electronice usor de utilizat, caractere de
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text alternative si metode, moduri si formate de comunicare augmentative si alternative.'
Atunci cand furnizeaza servicii de sandtate, in special In domeniul sanatatii reproducerii,
inclusiv ingrijire ginecologica si obstetricd, femeilor si fetelor cu dizabilitati, aspectul de gen
al problemei accesibilitatii ar trebui sa fie luat in considerare in mod deosebit.'®?

Articolul 25 lit. d) din CDPD meritd o atentie speciala. Acest alineat se referd la dreptul la
consimtdmdntul liber si informat pentru tratamentul medical sau experimentarea stiintificd,
inclusiv dreptul de a refuza efectuarea acestora.

Procedurile standard pentru obtinerea consimtamantului informat sunt realizate, in general,
in forma scrisa care nu este accesibila nevazatorilor si celor care au nevoie de interpretare
sau sprijin pentru comunicare. Majoritatea legilor nationale, in special cele privind sanatatea
mentala, prevad spitalizarea si tratamentul involuntar al persoanelor cu dizabilitati pe baza
patologiei lor reale sau percepute, considerate in mod individual, fie Tn combinatie cu alti
factori, cum ar fi ,,necesitatea medicald” si ,,pericolul pentru sine si altii”. Tn acest context,
introducerea de noi medicamente psihotrope cu sistem digital de control al ingestiei
(,,pastile digitale”) este de mare fingrijorare din cauza potentialei lor utilizari pentru
tratament obligatoriu.'®*

Respectarea consimtamantului informat si liber exprimat pentru administrarea
tratamentului medical sau pentru scopuri de experimente stiintifice este un element esential
al dreptului la sanatate si al dreptului de a nu fi supus torturii sau tratamentelor si
pedepselor crude, inumane sau degradante. In acest sens, persoanelor cu dizabilitati adesea
li se Tncalca dreptul la exprimarea consimtamantului pentru tratamente sau participare la
experimente medicale.

Spre exemplu, articolul 6 si articolul 7 din Conventia Consiliului Europei privind
Drepturile Omului si Biomedicind din 1997'® permit exceptii de la dreptul persoanelor

'® Comunicarea augmentativa si alternativd (AAC - Augmentative and Alternative Communication) reprezintad
totalitatea metodelor de comunicare menite sa ajute sau sa inlocuiasca vorbirea si scrierea pentru persoanele
cu dificultati de comunicare. Acestea includ, dar nu se limiteaza la: gesticulari, expresii faciale, desene,
pictografice, semne, etc.

' Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 3, pct. 40.

'8 Raportul Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (A/73/161), din 16.07.2018, pct. 39.
'® Ratificata de Republica Moldova prin Legea 1256-XV din 19.07.2002, in vigoare din 01.03.2003.
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cu dizabilitati de a refuza spitalizarea sau experimentele stiintifice fara consimtamantul
lor liber. In mod similar, unele organisme conventionale si proceduri speciale ale
Natiunilor Unite justifica utilizarea constrangerii impotriva persoanelor cu dizabilitati in
sectorul sanatatii, inclusiv tratamentul si spitalizarea fortate, izolarea, constrangerile si
sterilizarea fortata, pe baza principiilor ,,necesitatii medicale” si a ,,pericolului pentru
sine si pentru altii”.

in opinia Raportorului special pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, asemenea
standarde si practici sunt contrare Conventiei cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitati, care interzice toate formele de constrdngere bazate pe dizabilitdti reale sau
percepute, chiar dacd sunt utilizati factori sau criterii suplimentare pentru a le justifica.’

Totodatd, articolul 25 lit. d) din CDPD stabileste obligatia de ,,a solicita ca profesionistii din
domeniul sdndtdtii sd furnizeze persoanelor cu dizabilitdti servicii de aceeasi calitate ca si altora,
inclusiv pe baza consimtdmantului liber si informat”, obligatie consolidata de recunoasterea
universald a capacitdtii juridice a persoanelor cu dizabilitati (articolul 12) si interzicerea
absoluta a pedepsei inchisorii pe baza de dizabilitate, inclusiv internarea fortata (articolul
14).

Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a subliniat:

»Statele parti au obligatia de a-i impiedica pe cei
responsabili de luarea deciziilor substitutive (cum ar fi
tutorele) sa fisi dea consimtamantul Tn numele
persoanelor cu dizabilitati pentru aplicarea unui
tratament medical sau experiment stiintific. in schimb,
statele parti ar trebui sa asigure punerea in practica a
modelelor de luare sprijinita a deciziilor, iar personalul
medical si de asistenta medicala trebuie sa asigure ca
persoanele de sprijin respecta vointa si preferintele

' Raportul Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (A/73/161), din 16.07.2018, pct. 14.
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persoanei cu dizabilitati si nu inlocuiesc sau
influenteaza nejustificat decizile persoanelor cu
dizabilitati.””

Tn cazul in care, dupa un efort considerabil, nu este posibild obtinerea consimtamantului liber
a persoanei cu dizabilitati si nu se poate constata vointa si preferintele acesteia, inclusiv prin
acordarea de sprijin si acomodari adecvate, principiul ,,cea mai buna interpretare a vointei si
preferintelor” ar trebui aplicat in ultima instanta, in locul determinarii ,,interesului

superior”.'s®

Statele ar trebui sa fie constiente de faptul cd opiniile
persoanelor cu dizabilitdti pot intra in conflict cu cele ale
profesionistilor din domeniul sdndtatii, deoarece acestia din
urmd sunt, in general, instruiti sa actioneze in interesul
pacientului, iar multi dintre ei adoptd o pozitie paternalistd
si bazatd pe medicamente cu privire la dizabilitate.
Persoanele cu dizabilitati ar trebui sd fie vdzute ca parteneri
cheie in discutiile despre drepturile lor, iar statele ar trebui
sd acorde intotdeauna prioritate opiniilor persoanelor cu
dizabilitdti cu privire la problemele care le afecteazd.”

Consimtdmantul persoanei cu dizabilitate la efectuarea tratamentelor medicale sau a
experimentelor stiintifice trebuie sd fie nu doar liber exprimat, dar trebuie sa se bazeze pe
informatiile obiective si comprehensive privind natura interventiilor si posibilele riscuri
asociate interventiilor respective. Exista un numadr tot mai mare de tratamente si interventii
a caror eficacitate este incerta sau considerata controversata. Acestea includ, de exemplu,
terapia electroconvulsiva (ECT), psihochirurgia, metode experimentale de indepartare a
mercurului din organism, modificarea riguroasa a comportamentului si imobilizarea copiilor
cu autism, pedagogia conductiva pentru copiii cu paralizie cerebrala si alungirea membrelor

7 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 1, pct. 41.
88 |bidem, pct. 21.
' Raportul Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (A/73/161), din 16.07.2018, pct. 62.
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pentru copiii care sufera de o limitare a cresterii. Multe dintre aceste interventii sunt

invazive, dureroase si ireversibile si prin urmare, pot echivala cu tortura sau rele tratamente.
In cazul copiilor, aceste metode sunt, de asemenea, contrare principiului respectdrii abilitdtilor
de dezvoltare ale copiilor cu dizabilitdti si dreptului acestora de a-si pdstra individualitatea.'®
Multe servicii de sandtate mentald folosesc in mod obisnuit metode de izolare si retinere,
inclusiv tratamente chimice. Aceste metode nu servesc niciunui scop terapeutic si sunt
adesea rezultatul lipsei de sprijin pentru persoanele aflate in criza emotionala si suferinte
chinuitoare.”" In plus, in anumite cazuri, acestea sunt utilizate in calitate de pedeapsa pentru
a impune respectarea unui tratament si luarea de medicamente. In mod similar, in anumite
cazuri, intervin practicile de supramedicare a persoanelor cu autism si tulburari psihosociale,
precum si a persoanelor in varsta cu dizabilitati, ceea ce poate duce la sedare, vatamare,
modificari cognitive si comportamentale, precum si deces. Ca orice persoana plasata in
segregare, persoanele cu dizabilitati sunt, de asemenea, expuse unui risc ridicat de abuz fizic
si sexual si de exploatare in locuri precum spitalele de psihiatrie, casele de batrani si
institutiile rezidentiale de ingrijire a minorilor.”*

Un alt aspect sensibil al dreptului la sdnatate este prevazut in articolul 25 lit. a) din Conventie
privind accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la serviciile de sdandatate sexuala si
reproductivd. Persoanele cu dizabilitati, in special fetele si femeile, sunt supuse unor incalcari
grave ale drepturilor omului in domeniul sanatatii si drepturilor lor sexuale si reproductive. In
general, acestea nu pot lua decizii independente cu privire la sanatatea lor reproductiva si
sexuala si sunt supuse Th mod regulat violentei, abuzului si practicilor daunatoare, inclusiv
contraceptia fortata, avorturile fortate si sterilizarea.”?

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a subliniat:

,Femeile cu dizabilitati, la fel ca toate femeile, au dreptul de
a determina cati copii vor avea si la ce intervale vor naste,

precum si de a exercita controlul asupra aspectelor legate de
comportamentul sexual, inclusiv de sdndtatea sexuald si

190

Raportul Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (A/73/161), din 16.07.2018, pct. 41.
9" A se vedea: A/[HRC/37/56.

192 Raportul Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (A/73/161), din 16.07.2018, pct. 42.
193 Raportul Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati: ,,Sandtatea si drepturile sexuale
si reproductive” (A/72/133), pct. 31.
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reproductivd si de a decide in mod responsabil asupra

acestor probleme, fdrd nici o constrdngere, discriminare sau
violenta.””"*

Femeilor cu dizabilitati le este refuzat, de asemenea, accesul la informatie si comunicare,
inclusiv la educatie sexuala cuprinzatoare, deoarece acestea sunt percepute ca asexuate din
cauza stereotipurilor daunatoare. Astfel, potrivit unor conceptii gresite, acestea nu au
nevoie de astfel de informatii in conditii de egalitate cu ceilalti. In plus, este posibil ca
informatiile in formate accesibile pentru persoanele cu dizabilitati sa nu fie disponibile.

Informatiile despre sandtatea sexuala si reproductiva disponibile persoanelor cu dizabilitati
ar trebui sa se refere la toate aspectele sanatatii sexuale si reproductive, inclusiv sanatatea
maternd, contraceptia, planificarea familiala, infectiile cu transmitere sexuala, prevenirea
HIV, avortul in conditii de sigurantd si ingrijirea post-avort, infertilitatea si optiunile de
tratament, precum si bolile oncologice ale sistemului reproductiv.’ Lipsa accesului femeilor
cu dizabilitati, In special femeilor cu dizabilitati intelectuale si femeilor surde si cu
surdocecitate, la informatii despre sanatatea sexuala si reproductiva poate creste riscul de

violenta sexuala fata de acestea.”®

Femeile cu dizabilitati se confrunta cu bariere in accesul la
servicii de ingrijire medicala si de reabilitare. Aceste bariere includ lipsa de instruire si
informare privind sandtatea sexuald si reproductiva si drepturile conexe, bariere fizice in
calea obtinerii de servicii ginecologice, obstetricale si oncologice, bariere comportamentale
pentru tratamentul infertilitatii si terapia hormonala. In plus, este posibil ca serviciile de
reabilitare fizica si psihologicd, inclusiv consiliere pentru violenta bazata pe gen, sa nu fie

accesibile, incluzive sau sensibile la varsta sau gen.™’

Articolul 25 lit. f) din CDPD fincearca sd solutioneze o alta problema privind exercitarea
dreptului la sanatate, si anume refuzul de a acorda asistenta medicala din cauza dizabilitatii.
Practica neacordarii asistentei medicale pe motiv de dizabilitate este foarte raspandita in
lume. Tn multe cazuri aceste practici se bazeaza pe stereotipul potrivit ciruia persoanele cu
dizabilitati ar oferi mai putina valoare sau ar avea o calitate mai scazuta a vietii. Patologia
fizica si simptomele medicale a persoanelor cu dizabilitati sunt adesea vazute ca parte a

194 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 3, pct. 38.
195 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 3, pct. 40.
96 A se vedea, de exemplu, CRPD/C/MEX/CO/1, pct. 50 lit. b).

%7 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 3, pct. 57.
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dizabilitatii lor, ceea ce duce la refuzul tratamentului. Este ingrijorator, de asemenea, faptul
ca persista perceptia potrivit cdreia persoanele cu dizabilitati nu ar merita un tratament
medical. Multor copii si adulti cu dizabilitati nu li se ofera tratament, inclusiv interventii de
salvare si prelungire a vietii, fiindca astfel de interventii sunt considerate inutile si ineficiente.
De exemplu, un studiu a aratat ca multe institutii medicale din lume nu ofera ingrijiri
standard de urgentd, cum ar fi o toracotomie,®® pentru persoanele cu dizabilitati care au
suferit leziuni ale maduvei spindrii. Neacordarea accesului la tratamente si medicamente care
salveaza vieti, pentru a ameliora durerea si suferinta, afecteaza grav drepturile la viata,
sanatate si libertatea de a nu fi supus torturii, tratamentelor sau pedepselor crude, inumane
sau degradante.™®

Statele ar trebui sd interzicd si sd combatd discriminarea
impotriva persoanelor cu dizabilitati in accesul la tratamente
medicale. Refuzul asigurdrii dreptului la sdndtate pe bazd de
dizabilitate ar trebui interzis prin lege. in plus, statele ar
trebui sd ia in considerare adoptarea de reguli pentru a
garanta cda programele de asigurare medicald si primele de
sdndtate sunt stabilite pe o bazd echitabild si rezonabilad.>*°

Articolul 26 din CDPD completeaza obligatia de a garanta serviciile de ingrijire a sanatatii, de
care persoanele cu dizabilitati au nevoie din cauza dizabilitatii lor. Articolul cere statelor sa
ofere servicii si programe cuprinzdtoare de abilitare si reabilitare, care includ o gama larga de
masuri care sa permita persoanelor cu dizabilitati sa obtina si sa mentina independenta
maxima, abilitati fizice, mentale, sociale si profesionale depline si includerea si implicarea
deplina in toate aspectele vietii.

Abilitarea se refera la procesul de a ajuta persoanele cu dizabilitati sa dobandeasca
anumite abilitati, capacitati si cunostinte noi. Termenul de reabilitare se refera la

9% Toracotomia este o deschidere chirurgicald a toracelui, care permite accesul la organele situate in cavitatea

pleurala. Aceasta interventie chirurgicala este vitala pentru tratamentul unor leziuni ale inimii sau cavitatii
pleurale, precum si a unor afectiuni care pun viata in pericol.

99 Raportul Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (A/73/161), din 16.07.2018, pct. 38.
*°° Ibidem, pct. 59.

105




restabilirea abilitatilor, capacitatilor sau cunostintelor care au fost pierdute sau
afectate ca urmare a dobandirii unei dizabilitati, sau a unei schimbari a dizabilitatii, sau
a anumitor circumstante din viata. Obiectivele abilitarii si reabilitarii, asa cum sunt
definite in CDPD, sunt de a ,,permite persoanelor cu dizabilitati sd obtind si s mentind
independenta maximd, abilitati fizice, mentale, sociale si profesionale depline pentru
implicarea si participarea deplind in toate aspectele vietii”.

Abilitarea si reabilitarea sunt adesea legate de aspectele privind dreptul la sanatate si prin
urmare, sunt luate in considerare in cadrul politicilor privind dreptul la sanatate. De fapt,
conceptul de ,reabilitare” este mult mai complex si cuprinzator. In timp ce reabilitarea
legatd de sanatate poate fi un aspect vital al strategiilor pentru atingerea celei mai bune stari
de sanatate, multe alte elemente sunt la fel de importante, inclusiv cele legate de angajare,
educatie sau viata independenta.

Spre deosebire de adaptarea rezonabila, abilitarea si reabilitarea se concentreaza pe
oferirea persoanelor cu dizabilitati de cunostinte, instrumente sau resurse specifice de
care acestea au nevoie, pentru a putea folosi autonom facilitatile oferite pentru
accesarea bunurilor si serviciile disponibile publicului. De exemplu, unui angajator i se
poate cere acomodarea rezonabila a locului de munca, pentru ca acesta sa fie accesibil
salariatului care foloseste scaunul cu rotile. Totodata angajatorul nu este obligat sa-i
ofere salariatului respectiv si un scaun cu rotile, aceasta fiind o masura de reabilitare,
ce tine de responsabilitatea statului.

Abilitarea si reabilitarea sunt esentiale pentru a asigura ca persoanele cu dizabilitati se
bucura de toate drepturile lor fundamentale. Fara servicii adecvate de abilitare si reabilitare,
este posibil ca persoanele cu dizabilitati sa nu poata lucra, sa mearga la scoala sau sa
participe la activitati culturale, sportive sau recreative. In acelasi timp, alte bariere pot
impiedica persoanele cu dizabilitati sa isi revendice dreptul la abilitare si reabilitare. De
exemplu, serviciile de abilitare si reabilitare pot fi disponibile, dar in absenta unui transport
accesibil, multe persoane cu dizabilitati nu vor putea folosi aceste servicii. Daca informatiile
despre serviciile de abilitare si reabilitare nu sunt disponibile Tn formate accesibile, este
posibil ca persoanele cu anumite dizabilitati sa nu cunoasca niciodata despre existenta lor.
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Aceste exemple demonstreaza indivizibilitatea, interdependenta si interconexiunea
dreptului la abilitare si reabilitare cu alte drepturi fundamentale ale omului.

Persoanele cu dizabilitati intelectuale sau psiho-sociale sunt deosebit de vulnerabile Ia
incalcarile drepturilor omului comise Th numele ,,reabilitarii”’. Obiectivul abilitarii si reabilitarii
in temeiul CDPD este acela de a ,,permite persoanelor cu dizabilitati sd dobdndeasca si sd
mentind independenta maximd, capacitatea fizicd, mentald, sociald si profesionald deplind si
includerea si participarea deplind in toate aspectele vietii”. Aceste eforturi trebuie sa se
bazeze intotdeauna pe obiectivele si preferintele exprimate de persoana care primeste
serviciul de reabilitare. Deseori, medicii, membrii familiei sau alte persoane au abordari cu
privire la reabilitarea persoanelor cu dizabilitati, prin care isi promoveaza propriile obiective
si acestia pot fincdlca dorintele persoanelor cu dizabilitati intelectuale. O astfel de
,,reabilitare” incalca principiile fundamentale ale drepturilor omului, cum ar fi autonomia,
libertatea de exprimare, participarea si incluziunea, nediscriminarea si integritatea
personala.

Abilitarea si reabilitarea persoanelor cu dizabilitati ar trebui sa fie intotdeauna
efectuate in baza consimtamantului voluntar si informat al persoanelor cu dizabilitati.
Aceste servicii si programe trebuie sa fie oferite cat mai curand posibil, pe baza unei
evaludri multidisciplinare.

Totodata este necesard promovarea implicarii comunitatii in oferirea acestor servicii, ca de
exemplu, asigurarea faptului ca aceste servicii sunt furnizate cat mai aproape de locul in care
locuiesc persoanele cu dizabilitati. Tn acelasi timp, articolul 26 din CDPD cere statelor s3
formeze profesionistii si personal calificat in domeniul abilitarii si reabilitarii persoanelor cu
dizabilitati si sa incurajeze disponibilitatea, cunoasterea si utilizarea dispozitivelor si
tehnologiilor de asistenta.*

Statele participante trebuie sa ia masuri eficiente pentru a oferi servicii de abilitare si
reabilitare Tn cadrul sistemului educational, inclusiv in domenii precum ingrijirea sanatatii,
ocuparea fortei de muncd, Tmbunatdtirea abilitatilor fizice, serviciile sociale, asistenta
psihologica, precum si in alte domenii. Astfel de servicii ar trebui sa fie furnizate cat mai
devreme posibil, pe baza unei evaluari multidisciplinare a punctelor forte ale elevului si sa

*°' Raportul Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (A/73/161) din 16.07.2018, pct. 17.
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promoveze independenta maximd, autonomia, respectul pentru demnitate, dezvoltarea
deplina a abilitatilor fizice, mentale, sociale, precum si profesionale, cu includerea si
implicarea deplind in toate aspectele vietii a persoanelor cu dizabilitati. In acest sens,
Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati subliniaza importanta sprijinirii
eforturilor de reabilitare la nivel comunitar care promoveaza diagnosticarea precoce si

fncurajeaza sprijinul din partea altor persoane cu dizabilitati.**

Dreptul la sanatate implica pentru statele parti atat obligatii cu executare imediatd, cat
si cele cu executare progresiva.

Obligatiile cu executare imediatd includ: obligatia de a nu discrimina, de a nu permite
tratamentul medical sau experimente stiintifice fara consimtamantul liber si informat al
persoanei cu dizabilitate, de a asigura accesul la alimente, la locuinte de baza, la apa
potabila sigura si la serviciile de canalizare, de a asigura accesul la ingrijirea medicala
primarad si la medicamente.*”> Acestea impun statelor obligatia de a se indrepta cat mai
rapid si eficient spre realizarea deplina a dreptului la sanatate, valorificand pe deplin
toate resursele disponibile, inclusiv cele obtinute prin cooperarea internationald.***

in opinia Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, accesul la
serviciile esentiale de abilitare si reabilitare, dispozitivele de asistentd si serviciile de
sdndtate esentiale de care persoanele au nevoie din cauza afectiunilor lor, ar trebui privite
ca obligatii de bazd care nu fac obiectul implementdrii progresive.*®

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, in Observatiile sale finale
referitoare la Raportul initial al Republicii Moldova (2017), si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la urmatoarele aspecte:**

B mentinerea practicilor de incetare non consensuala a unei sarcini pe motive de
deficiente;

292 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Comentariul general nr. 4, pct. 55.

293 Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 14 (2000), pct. 43.
4 |bidem, pct. 31si pct. 32.

2> Raportul Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (A/73/161) din 16.07.2018, pct. 18.
2°6 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Observatiile finale referitoare la Raportul initial
al Republicii Moldova privind implementarea CDPD (2017), CRPD/C/MDA/CO/1, pct. 14, pct. 34 si pct. 46.
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Astfel,

existenta reglementarilor discriminatorii ale Ministerului Sanatatii care specifica

»dizabilitate mintala” drept criteriu pentru sterilizare si madsuri contraceptive
fortate, aplicate in special fata de femeile, care traiesc in institutii rezidentiale;

lipsa generala de constientizare privind drepturile persoanelor cu dizabilitati de catre
personalul medical;

inaccesibilitatea si indisponibilitatea serviciilor si facilitatilor de ingrijire a sanatatii,
inclusiv celor de urgenta pentru persoanele cu dizabilitati, in special, in zonele rurale
si pentru persoanele cu dizabilitati care Tnca mai trdiesc in institutii rezidentiale;

lipsa de accesibilitate a serviciilor si a facilitatilor medicale pentru femeile cu
dizabilitati, in special, in ceea ce priveste sanatatea sexuala si reproductiva.

Comitetul a recomandat Republicii Moldova:**

sa asigure dreptul femeilor cu dizabilitati la sandtatea sexualad si reproductiva in
conditii de egalitate cu ceilalti;

sa abroge si sa modifice orice prevederi care permit sterilizarea fortata sau
involuntara a persoanelor cu dizabilitati si sa adopte o legislatie, care sa interzica
masurile contraceptive non consensuale, inclusiv atunci cand consimtamantul este
dat de catre o terta parte;

sa creascd gradul de constientizare cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati
in randul profesionistilor din domeniul medical, prin formarea si promulgarea
standardelor etice;

sa asigure disponibilitatea si accesibilitatea serviciilor si facilitatilor de ingrijire a
sanatatii pentru toate persoanele cu dizabilitati din intreaga tara, inclusiv serviciile de
urgenta;

sa ia masuri pentru a se asigura ca femeile cu dizabilitati au servicii si facilitati
medicale accesibile, inclusiv in domeniul sanatatii sexuale si reproductive.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) abordeaza dreptul la sdnatate ca o parte

componenta a dreptului la viata privata. Suplimentar, in dependenta de consecintele

provocate asupra reclamantului, CtEDO poate califica esecul statului parat de a proteja

*7 Ibidem, pct. 35 si pct. 47.
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sandtatea acestuia fie prin prisma articolului 3 (dreptul de a nu fi supus torturii,
tratamentelor inumane sau degradante), fie sub aspectul aplicarii articolului 2 din CEDO
(dreptul la viata).

STUDII DE CAZ:

Jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti (CRPD):

in cauza HM impotriva Suediei**® reclamanta s-a plans de incilcarea dreptului la sanitate

si reabilitare medicald. Cauza se refera la refuzul autoritatilor municipale de a acorda o
autorizatie de construire a unui bazin de hidroterapie pe proprietatea ei, in scopul
reabilitarii si mentinerii sanatatii sale. Avand in vedere imposibilitatea de a primi un
tratament medical din cauza intolerantei la medicamentele indicate pentru
tratamentul afectiunii respective, unica solutie posibila pentru reabilitarea reclamantei
a fost instalarea unui bazin de hidroterapie in apropierea locuintei sale. Or, din cauza
starii precare a sanatatii, aceasta nu si-a putut pdrdsi locuinta fara riscuri mari.
Comitetul a constatat ca statul nu a oferit acomodare rezonabila si nu si-a indeplinit
obligatiile privind nediscriminarea, traiul independent si includerea Tn comunitate,
asigurarea dreptului la sanatate si reabilitare a persoanelor cu dizabilitati, ceea ce a
condus la ncalcarea articolului 5 alin.(1), articolului 5 alin.(3), articolului 19 lit. b),
articolului 25 si articolului 26, luate singure si coroborate cu articolul 3 lit. b), d) si ) si
articolul 4 alin.(1) lit. d) din CDPD.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO):

In cauza Blokhin impotriva Rusiei’® CtEDO a examinat situatia unui minor, care avea

tulburdri neurologice. Fiind internat intr-un centru de detentie, acesta nu a fost
examinat de un neurolog sau psihiatru si nu a primit tratamentul de care avea nevoie,

2°% Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere din 19.04.2012 pe cauza nr.
3/2011, codul cauzei: CRPD/C/7/D/3/2011.
%9 Hotdrarea din 23 martie 2006, cererea nr. 47152/06.
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ceea ce a dus la o grava deteriorare a sanatatii sale. Curtea a considerat un asemenea
tratament ca fiind contrar articolului 3 din CEDO (interdictia de a aplica tortura si alte
tratamente inumane si degradante).

In cauza Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin Cimpeanu impotriva Romdniei

210

organizatia neguvernamentala ,,Centrul de Resurse Juridice” din Romania s-a plans
de esecul statului parat de a oferi ingrijiri adecvate Tn cadrul unui spital de psihiatrie
unui tanar de etnie roma, cu tulburari mentale severe si infectat cu HIV, ceea ce a
condus la moartea acestuia. CtEDO a considerat ca neindeplinirea in mod continuu de
catre personalul medical al spitalului a obligatiei de a-i asigura domnului Cdmpeanu un
tratament si Ingrijiri adecvate a constituit un factor hotdarator in decesul prematur al
tandrului. Totodata, CtEDO a opinat ca autoritatile erau pe deplin constiente de faptul
ca lipsa ncalzirii si a unei alimentatii adecvate, precum si lipsa de personal si de resurse
medicale, in special de medicamente, a provocat o crestere a numarului de decese in
cadrul spitalului de psihiatrie in cursul iernii din 2003. Tn aceste conditii, este cu atat mai
evident pentru CtEDO ca, prin decizia de internare a domnului Cdmpeanu la spitalul de
psihiatrie, in ciuda unei vulnerabilitati deja crescute, autoritatile nationale i-au pus in
mod nejustificat viata in pericol. Consideratiile de mai sus au fost suficiente pentru a
concluziona ca autoritdtile nationale nu i-au asigurat domnului Cdmpeanu nivelul
necesar de protectie a vietii sale. Prin urmare, nu au respectat cerintele materiale
impuse de articolul 2 din CEDO.

in cauza Glass impotriva Regatului Unit*" reclamantii s-au plans de incilcarea articolului
8 (dreptul la viata privatd) din CEDO. Cauza avea ca obiect administrarea de
medicamente unui copil cu dizabilitate grava (al doilea reclamant), in ciuda opozitiei
mamei acestuia (prima reclamantd). Considerand ca respectivul copil era intr-o faza
terminald si cu scopul de a-i ameliora durerea, medicii i-au administrat diamorfina,

*'° Hotararea din 17 iulie 2014, cererea nr. 47848/08.
*" Hotdrarea din 09 martie 2004, cererea nr. 61827/00.
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impotriva vointei mamei sale. In plus, la dosarul copilului a fost addugatd mentiunea ,,a
nu se resuscita”, fara consultarea mamei acestuia. In aceasta perioads, in spital au avut
loc dispute, in care au fost implicati membrii familiei si medicii. Copilul a supravietuit
crizei si a putut fi externat. Reclamantii au sustinut Tn special ca legislatia si practica
Regatului Unit nu au garantat respectarea integritatii fizice si morale a copilului. CtEDO
a hotdrat ca decizia autoritatilor de a nu tine seama de obiectiile mamei n ceea ce
priveste tratamentul propus, fara autorizatia unei instante, a avut ca rezultat
incdlcarea articolului 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) din CEDO.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a considerat ca decizia de a-i administra celui
de-al doilea reclamant a unui tratament, fara sa fie luate in considerare obiectiile
mamei acestuia, a dat nastere unei ingerinte in exercitarea dreptului la respectarea
vietii private, In special a dreptului la integritate fizica a celui de-al doilea reclamant.
Aceasta ingerinta era prevazuta de lege si actiunea adoptata de personalul spitalului a
avut un scop legitim. Tn ceea ce priveste necesitatea ingerintei in cauzd, totusi CtEDO
nu a primit o explicatie satisfacatoare referitoare la motivul pentru care spitalul nu a
solicitat interventia instantelor in etapa initiald, pentru a depasi impasul provocat de
pozitia mamei fata de tratamentul aplicat copilului sdu. Spitalul avea obligatia de a
intreprinde o astfel de initiativa si de a dezamorsa situatia, anticipand o eventuala
situatie de urgenta. In schimb, medicii au folosit timpul limitat pe care il aveau la
dispozitie pentru a incerca sa impuna mamei opiniile acestora.

2.8. DREPTUL PERSOANELOR CU DIZABILITATI LA VIATA PRIVATA S|
DE FAMILIE

Aspectele esentiale:

B Recunoasterea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a intemeia o familie
precum si de a decide liber si responsabil asupra numarului de copii si a
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intervalului dintre nasteri si dreptului de a avea acces la informatii
corespunzatoare varstei, la educatie referitoare la reproducere si planificare
familiala si la mijloacele necesare care le ofera posibilitatea de a-si exercita aceste
drepturi.

B Persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii, isi controleaza fertilitatea Tn conditii de
egalitate cu ceilalti.

B Recunoasterea, in raport cu persoanele cu dizabilitati a drepturilor si
responsabilitatilor care apar in legatura cu tutela, custodia, curatela, adoptia
copiilor sau altele asemenea, atunci cand aceste concepte exista in legislatia
nationald; in toate cazurile va avea prioritate interesul superior al copilului.

B Nici un copil nu va fi separat de parintii lui impotriva vointei sale, exceptand cazul
in care autoritatile competente, in urma unui control judiciar stabilesc, in
conformitate cu legea si procedurile n vigoare, ca aceastd separare este necesara
in interesul superior al copilului. Copilul nu va fi separat in nici un caz de parinti pe
criterii de dizabilitate, fie a copilului, fie a unuia sau a ambilor parinti.

B Atunci cand familia restransa nu poate ingriji un copil cu dizabilitati, statul trebuie
sa asigure ingrijirea alternativa in cadrul familiei largite si, in cazul In care aceasta
nu este posibild, in cadrul comunitatii, intr-un mediu de tip familial.

B Statul trebuie sa protejeze persoanele cu dizabilitati impotriva intruziunii arbitrare
sau ilegale Tn viata personald, familie, camin sau corespondenta, asigurand
confidentialitatea informatiilor privind viata privata.

Persoanele cu dizabilitati se confrunta frecvent cu incalcari ale drepturilor lor din sfera
privatd, si anume cu lipsa de respect pentru cdminul si familia lor (articolul 23 CDPD), precum
si incdlcarea dreptului la respectarea vietii private (articolul 22 CDPD).

Deseori, Incalcarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati este provocata de atitudinile si
stereotipurile negative ale comunitatii fata de persoanele cu dizabilitati, in special fata de
persoanele cu dizabilitati psiho-sociale. Convingerea unora ca astfel de persoane ,,nu sunt
capabile” sa aiba grija de propriile lor familii, inclusiv sa gestioneze corect informatia despre
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viata lor privata, poate avea drept consecinta discriminarea persoanelor cu dizabilitati in

exercitarea drepturilor acestora la camin si familie si respectarea vietii private. Pe parcursul
istoriei, persoanelor cu dizabilitati, Tn special celor cu dizabilitati psiho-sociale, frecvent le-a
fost refuzat dreptul de a se casatori si de a-si exercita drepturile parintesti. Mai mult ca atat,
membrii familiei, profesionistii din domeniul sanatatii sau personalul din institutiile
rezidentiale adesea impiedica persoanele cu dizabilitati sa ia si sa actioneze dupa propriile lor
decizii cu privire la relatiile intime. Asemenea incalcari provin adesea din presupuneri si
stereotipuri conform cdrora persoanele cu dizabilitati nu-si pot gestiona responsabilitatile
casatoriei sau relatiile intime sau cd nu ar putea exercita adecvat drepturile si obligatiile
parintesti. Astfel de atitudini au determinat, de asemenea, unele state sa sponsorizeze sau
sa sustina practici de sterilizare fortatd atat a adultilor, cat si a copiilor cu dizabilitati, precum
si de consiliere a persoanelor cu dizabilitati sa nu aiba copii sau refuzul de a acorda femeilor
cu dizabilitati ingrijire adecvata pre si postnatala. In mod similar, persoanelor cu dizabilitati li
se refuza frecvent posibilitatea de a fi parinti adoptivi, tutori sau curatori ai copiilor din cauza
dizabilitatii lor. Acolo unde persoanele cu dizabilitati au copii, statele sau membrii familiei
insista adesea asupra separarii acestora de parinti si transmiterea lor in grija altor persoane,
din cauza presupunerilor potrivit carora cresterea copiilor de catre parinti cu dizabilitati nu
este n interesul superior al copilului. Chiar si acolo unde copiii nu sunt indepartati cu forta,
multi parinti cu dizabilitati nu au acces adecvat la sprijinul sau asistenta de care ar putea avea
nevoie pentru a-si ingriji copilul.

Articolul 23 din CDPD abordeaza dreptul persoanelor cu dizabilitati la viata de familie, din
mai multe perspective:

a) Dreptul copilului de a nu fi separat de pdrintii lui impotriva vointei sale (articolul 23
alin.(4) din CDPD). In acest sens, statele parti trebuie si garanteze 3 nici un copil nu
va fi separat In nici un caz de parinti pe criterii de dizabilitate, fie a copilului, fie a
unuia sau ambilor parinti.
in acest sens, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti a subliniat cd
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,»(...) separarea copilului de pdrinti din cauza dizabilitdtii
copilului si/sau a pdrintilor acestuia reprezintd un fapt de
discriminare si o incdlcare a articolului 23 din CDPD.”*"”
Totodatd, ,,plasarea copiilor in institutii din cauza
dizabilitatii lor este, de asemenea, o formd de
discriminare interzisd de articolul 23 alin.(5) din CDPD.
Statele ar trebui sd se asigure cd pdrintii cu dizabilitati si
pdrintii copiilor cu dizabilitdti primesc asistenta necesard
in comunitatea lor pentru a-si ingriji copiii.”*?

Pentru a preveni ascunderea, abandonarea, neglijarea si segregarea copiilor cu dizabilitati,
statul este obligat sa furnizeze din timp informatii complete, servicii si asistenta copiilor
cu dizabilitati si familiilor acestora (articolul 23 alin.(3) din CDPD).

Totusi, separarea copilului de parintii lui se permite, cu titlu de exceptie, doar in
cazul in care autoritatile competente, in urma unui control judiciar stabilesc, in
conformitate cu legea si procedurile in vigoare, cd aceasta separare este necesara in
interesul superior al copilului.

a) Dreptul de a trdi in familie (articolul 23 alin.(5) din CDPD) se referd la dreptul de a nu fi
plasat in institutiile rezidentiale atunci cand traiul in familia biologica nu este posibil,
prioritatea fiind acordata serviciilor de ingrijire in mediile familiale (familia extinsg,
asistentd parentald profesionista, adoptie, casd comunitara de tip familial).

b) Dreptul de a-si intemeia o familie, se refera la:

o dreptul persoanelor cu dizabilitati de a incheia o casatorie, n baza
consimtamantului liber si deplin al viitorilor soti (articolul 23 alin.(1) lit. a) din
CDPD);

2 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 6, pct. 61.
>3 |bidem, pct. 62.
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o dreptul de a avea acces la informatii corespunzatoare varstei, la educatia
referitoare la reproducere si planificare familiala si la mijloacele necesare care le
ofera posibilitatea de a-si exercita aceste drepturi (articolul 23 alin.(1) lit. b) din
CDPD);

o dreptul persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a copiilor, de a-si controla fertilitatea in
conditii de egalitate cu ceilalti (articolul 23 alin.(1) lit. ¢) din CDPD);

Cu referire la acest drept, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a
afirmat urmatoarele:

,,Toate femeile cu dizabilitati ar trebui sd isi poatd exercita
capacitatea juridicd luand propriile decizii, dacd doresc, cu
sprijinul altora, cu privire la un tratament si/sau terapie
medicald, inclusiv prin luarea propriilor decizii privind
mentinerea fertilitdtii si a autonomiei reproductive;
exercitarea dreptului de a stabili numdrul si intervalul de
nasteri dintre copii, acordul privind declararea si acceptarea
declaratiei de paternitate si exercitarea dreptului de a intra
intr-o relatie. Restrictionarea sau privarea de capacitate
juridicd poate facilita interventii medicale fortate, cum ar fi
sterilizarea, avortul, contraceptia, mutilarea genitald
feminind, interventia chirurgicald sau tratamentul copiilor
intersex*" fdrd consimtdmantul informat al mamei, precum
si institutionalizarea lor fortatd.””

o Dreptul persoanelor cu dizabilitati de a decide liber si responsabil asupra numarului
de copii si a intervalului dintre nasteri este asigurat de prevederile articolului 23

** Intersexualitatea (intersex) presupune existenta trasdturilor specifice a ambelor sexe la o persoans, fie cd
acest lucru este vizibil la nivelul organelor sexuale externe, fie cd acest lucru nu poate fi vazut, deoarece se
poate constata prin identificarea unor modificari interne sau la nivel cromozomial. Persoanele intersex sunt
persoane nascute cu oricare dintre mai multe variatii ale caracteristicilor sexuale, inclusiv cromozomi, gonade,
hormoni sexuali sau organe genitale care, potrivit Oficiului Tnaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului
,»Nu se potrivesc definitiilor tipice pentru corpurile de sex masculin sau feminin”.

> Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 3, pct. 44.
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alin.(1) lit. b) din CDPD. Totodatd, complementar, dreptul de a beneficia de
asistenta adecvata in Tndeplinirea responsabilitatilor care le revin In cresterea
copiilor este reglementat de articolul 23 alin.(3) din CDPD;

o Dreptul de a-si asuma responsabilitati in legatura cu tutela, custodia, curatela,
adoptia copiilor si de a beneficia de asistenta adecvatd in indeplinirea
responsabilitatilor care le revin Tn cresterea copiilor este prevazut de prevederile
articolului 23 alin.(2) din CDPD.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, in Observatiile sale finale
referitoare la Raportul initial al Republicii Moldova (2017), si-a exprimat ingrijorarea cu privire
la existenta legilor si politicilor discriminatorii care limiteaza drepturile persoanelor cu
dizabilitati cu privire la casatorie, familie, paternitate/maternitate, mentionand:

m lipsa de servicii pentru familiile care au membri cu dizabilitati, in special, a persoanelor
cu tulburari din spectrul autist; punerea unei sarcini excesive asupra familiilor, n
special, asupra famililor conduse de femei singure, sporind riscul de sardcie si
excluziune socialg;

m faptul ca prejudecata impotriva persoanelor cu dizabilitati persista, in special
impotriva femeilor cu dizabilitati psiho-sociale si/sau intelectuale, In materie de
familie si de paternitate/maternitate;

B practicile persistente a autoritatilor de protectie al copilului privind privarea de

216

capacitate de exercitiu a mamelor cu dizabilitati si separarea de copiii lor.
Astfel, Comitetul a recomandat Republicii Moldova:*"”

% sa ia madsurile necesare, inclusiv abrogarea legislatiei pentru a elimina discriminarea
impotriva persoanelor cu dizabilitati, in special a femeilor cu dizabilitati psiho-sociale

si/sau intelectuale, Tn toate aspectele legate de cdsatorie, familie, si
paternitate/maternitate, Tn conditii de egalitate cu ceilalt;i;

*'® Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Observatiile finale referitoare la Raportul initial
al Republicii Moldova privind implementarea CDPD (2017), CRPD/C/MDA/CO/1, pct. 42.
*7 |bidem, pct. 43.
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% sa elaboreze masurile de sprijin incluzive necesare familiilor persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv asistenta personala si servicii de ingrijire de tip respiro, pentru a
asigura un nivel adecvat de trai si participare socialg;

% sd ia mdsuri pentru a se asigura ca parintii cu dizabilitati au mijloacele necesare care
sa le permita sa isi exercite drepturile parintesti.

Articolul 22 din CDPD ofera persoanelor cu dizabilitati protectia impotriva divulgarii
informatiilor despre viata privati, fard consimtamantul lor liber si informat. in literatura de
specialitate, acest drept corespunde - dreptului la intimitate. Pentru a sublinia importanta
acestui drept, inclusiv in cadrul institutiilor rezidentiale in care persoanele cu dizabilitati au
suferit de-a lungul istoriei numeroase incdlcari ale vietii lor private, articolul 22 din CDPD
prevede in mod expres ca aceasta protectie se extinde asupra tuturor persoanelor cu
dizabilitati, indiferent de ,,locul de resedinta sau aranjamentele de locuit”.

Dreptul persoanelor cu dizabilitati la intimitate include:

B Confidentialitatea informatiilor, ceea ce implica dreptul persoanei de a decide ce
informatii despre viata sa privata ar putea fi comunicate altora si cine pot fi acele
persoane. Aceste informatii includ opinii, imagini, informatii privind
actiunile/inactiunile ntreprinse atunci cand persoana actioneaza in privat si datele cu
caracter personal, inclusiv cele legate de sanatatea sau mijloacele financiare ale unei
persoane. Prin urmare, respectarea confidentialitatii informatiilor despre viata privata
a unei persoane presupune interzicerea colectarii, stocarii, utilizarii si difuzarii unor
asemenea informatii, fara consimtamantul informat si liber exprimat al persoanei n
cauza.

®m Confidentialitatea corespondentei (comunicdrii) protejeaza securitatea interactiunilor
private ale oamenilor  din perspectiva nedivulgarii continutului scrisorilor,
conversatiilor telefonice, conversatiilor private fata in fatd, e-mailurilor, inclusiv
comunicarii in limbajul semnelor (limbajul mimico-gestual), in limbajul Braille si altor
forme alternative de comunicare. Obligatia de a respecta confidentialitatea
corespondentei apartine atat entitatilor de stat, cat si persoanelor private. Dreptul la
confidentialitatea corespondentei nu este unul absolut si poate fi limitat in situatii
expres prevazute de lege, atunci cand o asemenea limitare urmdreste un scop
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legitim, iar mijloacele folosite pentru limitarea acestui drept sunt proportionale
scopului legitim urmarit.

B Inviolabilitatea locuintei si a mediului personal implica respectarea intimitatii locuintei
si @ mediului personal, cum ar fi locul de munca, automobilul personal si alte bunuri
personale. Inviolabilitatea mediului personal presupune obligatia statului de a proteja
persoanele cu dizabilitati impotriva patrunderii sau ramanerii ilegale a altor persoane,
fara consimtamantul acestora, in spatiile care formeaza mediul lor personal. Dreptul
la inviolabilitatea locuintei si a mediului personal nu este unul absolut si poate fi
limitat in situatii expres prevazute de lege, atunci cand o asemenea limitare
urmdreste un scop legitim, iar mijloacele folosite pentru limitarea acestui drept sunt
proportionale scopului legitim urmarit.

B Asigurarea respectdarii secretului profesional implica nedivulgarea informatiilor
protejate de lege, incredintate sau aduse la cunostintad unei persoane (detinatorul de
informatii) Tn virtutea indeplinirii atributiilor sale profesionale (secretul medical,
secretul adoptiei, secretului de confesiune si alte tipuri de secret profesional).
Incalcarea obligatiei de a pastra si proteja secretul profesional se pedepseste
conform legii.

B Protectia efectiva impotriva divulgadrii informatiilor despre viata privata a persoanei cu
dizabilitate implica apararea acesteia impotriva raspandirii informatiilor despre viata
sa privatd si despre familie, atunci cand raspandirea informatiilor a avut loc fara
acordul ei informat si liber exprimat. Protectia oferita impotriva divulgarii trebuie sa
fie una efectiva, ceea ce presupune ca protectia oferita persoanei vatamate este in
masurd sa-i aduca sentimentul de satisfactie morala.

B Protectia efectivai a onoarei si reputatiei implica apararea persoanei impotriva
atacurilor din partea tertelor persoane, bazate pe informatiile false despre persoana
respectiva. Spre deosebire de dreptul la protectia efectiva Tmpotriva divulgarii
informatiilor despre viata privata, apararea onoarei si reputatiei personale presupune
combaterea informatiilor care nu corespund adevarului si dduneaza imaginii
persoanei respective. Protectia oferita pentru restabilirea onoarei si reputatiei
personale trebuie sa fie una efectiva, ceea ce presupune ca protectia oferita
persoanei vatamate este in masura sa-i aduca sentimentul de satisfactie morala.
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Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, in unul din comentariile sale
generale asupra Conventiei a mentionat urmatoarele:

,Statele pdrti ar trebui sd se asigure cd, atunci cand
furnizeaza servicii de sprijin in conformitate cu articolul 19
din Conventie, viata privata a unei persoane cu dizabilitati,

familia, casa, corespondenta si demnitatea acesteia sunt
protejate impotriva oricdrei interventii ilegale (articolul
22). In cazul oricdrei incdlcdri ilegale, toate persoanele cu
dizabilitati care beneficiazd de servicii de sprijin ar trebui
sd aibd acces la mecanisme de monitorizare care tin cont

99218

de dizabilitate, sex si varstd, remedii si asistentd.

STUDII DE CAZ:

Jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti (CRPD):

In_cauza luliia Doming si_Max Bendtsen impotriva Danemarcei™® reclamantii, luliia

Domina - cetateanca Ucrainei si Max Bendtsen — persoana cu dizabilitate, cetatean al
Danemarcei, s-au plans de incalcarea dreptului la viata lor de familie de catre statul
parat. Reclamantii au format un cuplu casatorit si au un fiu nascut in 2015. Cererea lor
de reintregire a familiei si pentru eliberarea unui permis de sedere pentru luliia
Domina a fost respins de autoritatile statului parat. Comitetul a calificat refuzul
autoritatilor ca fiind bazat pe criterii indirect discriminatorii pentru persoanele cu
dizabilitati si avand ca efect restrangerea sau chiar anularea exercitarii de catre
reclamanti a dreptului la viata de familie In conditii de egalitate cu ceilalti. Tn
consecinta, Comitetul a constatat cd a avut loc incalcarea articolului 5 alin.(1)-(2) luat
singur si coroborat cu articolul 23 alin.(1) din CDPD.

8 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Comentariul general nr. 5, pct. 86.
9 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Punctele de vedere al CRPD din 31.08.2018 pe
cauza nr. 39/2017, codul cauzei: CRPD/C/20/D/39/2017.
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Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO):

in cauza Kocherov and Sergeyeva impotriva Rusiei’*® reclamantii s-au plans c3 statul

parat le-a incalcat dreptul la respectarea vietii de familie. In spet3, reclamantul, fiind o
persoand cu dizabilitate mentala, a fost plasat intr-un internat pentru persoanele cu
dizabilitati mentale, unde a facut cunostinta cu viitoarea sa sotie, Natalia Sergeyeva. In
anul 2007 s-a ndscut reclamanta (Ana Sergeyeva), iar paternitatea reclamantului a fost
recunoscuta in ordinea stabilita. Din cauza complicatiilor dupa nastere, mama
reclamantei a fost internata intr-un spital, iar reclamanta a fost plasata temporar
intr-un orfelinat, cu acordul reclamantului, pana acesta isi va putea gasi o locuinta
corespunzatoare pentru cresterea fiicei. Pe toata perioada aflarii fiicei sale in orfelinat,
reclamantul o vizita periodic. In anul 2012 reclamantul a obtinut o locuintd sociald sia
informat administratia orfelinatului ca intentioneaza sa ia fiica acasda. Administratia
orfelinatului, insa, a impiedicat reunirea reclamantei cu familia sa biologica, inaintand
o actiune in instanta prin care au solicitat limitarea drepturilor parintesti ale
reclamantului. In special, administratia orfelinatului a invocat ca parintii ei, avand
dizabilitate mentala si fiind fosti rezidenti ai internatului psihoneurologic, nu vor putea
oferi reclamantei grija parinteasca adecvata si vor prezenta pericol pentru aceasta.
Instantele interne au acceptat cererile institutiei de orfelinat si au limitat dreptul
reclamantului de a trai cu fiica. In fata CtEDO reclamantii s-au plans de faptul ¢ statul
parat le-a Tncdlcat dreptul la viata de familie si ca ingerinta statului a fost
discriminatorie datorita faptului ca a fost aplicata din cauza stdrii mentale a
reclamantului. CtEDO a subliniat cd referirea instantelor ruse la diagnosticul
reclamantului nu a fost un motiv ,,suficient” pentru a justifica restrangerea drepturilor
sale parintesti si a constatat ca a avut loc incalcarea articolului 8 din CEDO (,,Dreptul la
viata privata si de familie”).

221

In cauza Saviny impotriva Ucrainei” CtEDO a examinat plangerea privind plasarea unor

*° Hotararea din 29 martie 2016, cererea nr. 16899/13.
*' Hotdrarea din 18 decembrie 2008, cererea nr. 39948/06.
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copii in grija autoritatilor publice, pe motiv ca parintii acestora, amandoi nevazatori
inca din copilarie, nu le-au oferit acestora o ingrijire si o locuinta adecvata. Autoritatile
interne si-au intemeiat decizia pe constatarea, conform cdreia, lipsa de resurse
financiare si de calitati personale punea in pericol viata, sanatatea si educatia morala a
copiilor acestora. In special, acestia nu le puteau oferi hrana, imbracamintea, igiena si
servicile de sanatate adecvate si nici nu puteau garanta ca acestia se vor adapta
intr-un context social si educational. Reclamantul a formulat apel impotriva hotararii,
insd fara succes. CtEDO a hotarat cad a fost incalcat articolul 8 din CEDO (dreptul la
respectarea vietii private si de familie), avand indoieli in privinta caracterului adecvat
al probelor pe care autoritatile si-au intemeiat constatarea, conform careia conditiile
de trai ale copiilor erau, in fapt, periculoase pentru viata si sandtatea acestora.
Autoritatile judiciare au examinat doar acele dificultati care ar fi putut fi depasite prin
asistenta financiara si sociala specifica si prin consiliere eficienta si, aparent, nu au
analizat in profunzime masura in care incapacitatea iremediabild a reclamantilor de a
oferi ingrijirea necesarad a fost factorul care a determinat cresterea necorespunzatoare
a copiilor acestora. intr-adevar, in ceea ce priveste iresponsabilitatea parintilor, nu au
fost solicitate probe independente (precum evaluarea de catre un psiholog), in scopul
aprecierii maturitatii emotionale si mentale a reclamantilor sau a motivatiei lor de a-si
rezolva dificultatile casnice. In plus, instantele nu au examinat incercarile reclamantilor
de a-si imbunatati situatia. CtEDO a mai observat c4d, in nici la o etapa a procedurii,
copiii nu au fost audiati de judecatori. In plus, copiii nu numai ca au fost despartiti de
familia lor de origine, dar au fost si plasati in institutii diferite.

In cauza Kiyutin v. Russia®? CtEDO a examinat refuzul autoritatilor de a elibera permisul

de sedere unui cetatean strain din motivul ca acesta ar avea statutul HIV pozitiv
confirmat. Tn spetd, reclamantul, cetatean al Uzbekistanului, s-a nascut in Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste si din 2003 locuieste in Rusia, in regiunea Oryol. In iulie
2003, acesta s-a casdtorit cu o cetdteand a Federatiei Ruse. In anul urmator, s-a ndscut
fiica lor. Reclamantul a solicitat un permis de sedere pentru a putea locui legal cu

*? Hotararea din 15 martie 2011, cererea nr. 2700/10.
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familia lui. Pentru eliberarea permisului de sedere i s-a cerut sa se supuna unui control
medical, in cadrul caruia a fost diagnosticat cu infectie HIV. Reclamantului i s-a refuzat
un permis de sedere Tn baza unei dispozitii legale care interzice eliberarea unui permis
de sedere strdinilor seropozitivi. In consecinta, fiind obligat si paraseasca Federatia
Rusd, acesta a fost separat de familia sa. Examinand cauza, CtEDO a mentionat ca
intrucat reclamantul si-a fondat o familie in Federatia Rusd, cazul sdu a intrat Tn
domeniul de aplicare al articolului 8. In consecintd, articolul 14, luat impreund cu
articolul 8 din CEDO, era aplicabil si Rusia avea obligatia legala de a exercita controlul
imigratiei intr-un mod nediscriminatoriu.

in cauza I. v. Finlanda®> CtEDO a constatat violarea articolului 8 din CEDO (dreptul la
viata privatd) de catre statul parat din cauza autoritatilor de a proteja
confidentialitatea informatiilor cu caracter medical a unei femei HIV pozitive. Tn acest
sens, Curtea a subliniat ca: ,Protectia datelor cu caracter personal, in special a
informatiilor medicale, este fundamentald pentru exercitarea de cdtre o persoand a
dreptului la viatd privatd si la viata de familie, garantat de articolul 8 al Conventiei.
Protejarea confidentialitdtii informatiilor privind sdndtatea este un principiu esential in

sistemele juridice ale tuturor pdrtilor contractante la Conventie. Este important nu
numai sd se respecte limitele intimitdtii pacientului, ci si sd se mentind increderea
acestuia in profesia medicald si in industria sdndtdtii in ansamblu. Consideratiile de mai
sus sunt deosebit de importante in protejarea confidentialitatii informatiilor despre
infectia cu HIV a unei persoane, avand in vedere problemele sensibile asociate cu aceastd
boald. Legislatia nationald trebuie sd prevadd garantii adecvate pentru a preveni orice
astfel de scurgere sau dezvdluire de informatii despre sdndtatea unei persoane, care pot
fi incompatibile cu garantiile prevdzute de articolul 8 din CEDO (a se vedea: cauza Z
impotriva Finlandei, 25 februarie 1997, §§ 95- 96).” Totodata CtEDO a observat ca
,»,simplul fapt cd dreptul intern i-a oferit reclamantei posibilitatea de a cere despagubiri
pentru prejudiciul cauzat prin pretinsa dezvdluire ilegald a datelor cu caracter personal
nu a fost suficient pentru a-i proteja viata privatd. In acest sens, in primul rand, sunt

3 Hotdrarea din 17 iulie 2008, cererea nr. 20511/03, §42-47.
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necesare mdsuri practice si eficiente de protectie pentru a exclude orice posibilitate de
acces neautorizat la informatiile medicale. Aceste garantii nu au fost furnizate.” Astfel,
CtEDO a concluzionat cd, la momentul relevant, statul nu si-a respectat obligatia
pozitiva in temeiul articolului 8 § 1 din CEDO de a asigura respectarea vietii private a
reclamantei, prin urmare, a existat o incalcare a articolului 8 din CEDO.

In cauzele Armoniene v. Lituania®* si Biriuk v. Lituania®® CtEDO a constatat o incdlcare a
articolului 8 din CEDO referitor la nivelul insuficient al despagubirilor acordate
reclamantilor in baza legislatiei in vigoare de catre statul parat, cu privire la incalcarea
grava a dreptului acestora la viata privata de cdtre un ziar national, care a divulgat
publicului larg informatia despre statutul HIV pozitiv al reclamantilor. Sub acest
aspect, ,,Curtea admite cd impunerea de sanctiuni severe impotriva incdlcdrilor sdvarsite
de presd poate avea un impact negativ asupra realizdrii garantiilor fundamentale ale
libertdtii de exprimare a jurnalistilor prevdzute in articolul 10 din CEDO (a se vedeaq,
printre altele Cumpdnd si Mazdre impotriva Romaniei, Marea Camerd, cererea nr.
33348/96, §§ 113-114, CtEDO 2004). Totusi, in cazul unui abuz revoltdtor prin exercitarea
libertatii presei, ca si in spetd, Curtea considerd cd limitele legislative severe asupra
puterii de discretie a judecdtorului in privinta determindrii mdrimii despdagubirilor
acordate pentru prejudiciul cauzat si descurajarea suficientd a reaparitiei unor astfel de
abuzuri nu i-au oferit reclamantului protectia de care se putea astepta in mod legitim in
temeiul articolului 8 din CEDO. Prin urmare, a existat o incdlcare a articolului 8 din
Conventie.”

4 Hotararea din 25 noiembrie 2008, cererea nr. 36919/02.
*»> Hotdrarea din 25 noiembrie 2008, cererea nr. 23373/03.

124




BIBLIOGRAFIE $SI RESURSE JURIDICE UTILIZATE

TRATATE INTERNATIONALE:

Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati;

Pactul International privind Drepturile Civile si Politice;

Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale;

Conventia ONU asupra Eliminarii tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei;
Conventia ONU pentru Drepturile Copilului;

Conventia Consiliului Europei privind Drepturile Omului si Biomedicina din 1997,
Conventia privind Sclavia, semnata la Geneva la 25 septembrie 1926;

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 29 privind Munca Fortata sau
Obligatorie.

JURISPRUDENTA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI:

Valasinas v. Lituania, cererea nr. 44558/98, Hotdrarea din 24 iulie 2001;
Arutyunyan v. Rusia, cererea nr. 48977/09, Hotdrarea din 10 ianuarie 2012;
Semikhvostov v. Rusia, cererea nr. 2689/12, Hotararea din 6 februarie 2014;
Moisel v. Franta, cererea nr. 67263/01, Hotdrarea din 14 noiembrie 2002;

Sergey Timdineyev v. Rusia, cererea nr.12111/04, Hotdrarea din 2 septembrie 2010;
Pakhomov v. Rusia, cererea nr. 44917/08, Hotararea din 30 septembrie 2010;
Kiyutin v. Rusia, cererea nr. 2700/10, Hotararea din 10 martie 2011;

Glor v. Elvetia, cererea nr. 13444/04, Hotararea din 30 aprilie 2009;

Wallova si Walla v. Republica Cehd, cererea nr. 23848/04, Hotararea din 26 octombrie
2006;

Youngs v. Olanda, cererea nr. 12738/10, Hotararea din 3 octombrie 2014;

Ageyevy v. Rusia, cererea nr. 7075/10, Hotdrarea din 18 aprilie 2013;

125




Demir si Baykara v. Turcia, cererea nr. 34503/97, Hotararea din 12 noiembrie 2008;

Alajos Kiss v. Ungaria, cererea nr. 38832/06, Hotararea din 20 mai 2010;

G.N. and Others v. Italia, cererea nr. 43134/05, Hotararea din 01 decembrie 20009;

Stanev v. Bulgaria, cererea Nr. 36760/06, Marea Camerd, Hotdrarea din 17 ianuarie 2012.

Pentru a consulta jurisprudenta CtEDO, accesati:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22
CHAMBERZ%221} si introduceti denumirea dosarului in meniul de cdutare.

LUCRARILE COMITETULUI ONU PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR CU
DIZABILITATI

Punctele de vedere ale CRPD pe marginea comunicarilor individuale:
- Szilvia Nyusti and Péter Takdcs v. Ungaria (comunicarea nr. 1/2010), CRPD/C/9/D/1/2010;
- Liliane Gréninger v. Germania (comunicarea nr. 2/2010), CRPD/C/D/2/2010;
- H.M. v. Suedia (comunicarea nr. 3/2011), CRPD/C/7/D/3/2011;
- Bujdosé and others v. Ungaria (comunicarea nr. 4/2011), CRPD/C/10/D/4/2011;
- Gemma Beasley v. Australia (comunicarea nr. 11/2013), CRPD/C/15/D/11/2013;
- Michael Lockrey v. Australia (comunicarea nr. 13/2013), CRPD/C/15/D/13/2013;
- Christopher Leo v. Australia (comunicarea nr. 17/2013), CRPD/C/22/D/17/2013;
- Manuway Doolan v. Australia (comunicarea nr. 18/2013), CRPD/C/22/D/18/2013;
- “F” v. Austria (comunicarea nr. 21/2014), CRPD/C/14/D/21/2014;
- Makarov v. Lituania (comunicarea nr. 30/2015), CRPD/C/18/D/30/2015;
- Arturo Medina Vela v. Mexic (comunicarea nr. 32/2015), CRPD/C/22/D/32/2015;

- V.F.C. v. Spania (comunicarea nr. 34/2015), CRPD/C/21/D/34/2015;
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J.M. v. Spania (comunicarea nr. 37/2016), CRPD/C/23/D/37/2016;

luliia Domina and Max Bendtsen v. Danemarca (comunicarea nr. 39/2017),
CRPD/C/20/D/39/2017;

Rubén Calleja Loma and Alejandro Calleja Lucas v. Spania (comunicarea nr. 41/2017),
CRPD/C/23/D/41/2017;

Richard Sahlin v. Suedia (comunicarea nr. 45/2018), CRPD/C/23/D/45/2018.

Observatiile finale asupra rapoartelor statelor parti privind implementarea Conventiei ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati:

Observatii finale privind Raportul Initial al Republicii Moldova (CRPD/C/MDA/CO/1);

Observatii finale privind Raportul Initial al Republicii Coreea (CRPD/C/KOR/CO/1);

Observatii finale privind Raportul Initial al Canadei (CRPD/C/CAN/CO/1);

Observatii finale privind Raportul Initial al Germaniei (CRPD/C/DEU/CO/1);

Observatii finale privind Raportul Initial al Mexicului (CRPD/C/MEX/CO/1).
Comentariile Generale/Orientari/Principii:

- Comentariul General nr. 1 (2014) ,,Articolul 12: Recunoasterea egala in fata legii”,
CRPD/C/GC/1;

- Comentariul General nr. 2 (2014) ,,Articolul 9: Accesibilitatea”, CRPD/C/GC/2;

- Comentariul General nr. 3 (2016) ,,Articolul 6: Femeile si fetele cu dizabilitati”,
CRPD/C/GC/3;

- Comentariul General nr. 4 (2016) ,Articolul 24: Dreptul la educatia incluziva”,
CRPD/C/G(/4;

- Comentariul General nr. 5 (2017) ,,Articolul 19: Dreptul la viata independenta”,
CRPD/C/GC/s;

- Comentariul General nr. 6 (2018) ,Articolul 5: Egalitatea si nediscriminarea”,
CRPD/C/G(/6;

- Comentariul General nr. 7 (2018) ,,Articolele 4.3 si 33.3: Participarea persoanelor cu
dizabilitati in implementarea si monitorizarea Conventiei”’, CRPD/C/GC/7;
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- Orientari privind aplicarea articolului 14 din Conventia privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati ,,Dreptul persoanelor cu dizabilitati la libertate si securitate” (2015);

- Principiile internationale si dispozitile diriguitoare privind accesul persoanelor cu
dizabilitati la justitie (2020).

LUCRARILE COMITETULUI ONU PENTRU DREPTURILE ECONOMICE, SOCIALE SI
CULTURALE:

- Comentariul General nr. 5 (1994): ,,Persoanele cu dizabilitati”;

- Comentariul General nr. 13 (1999): ,, Dreptul la educatie”;

- Comentariul General nr. 14 (2000): ,, Dreptul la cel mai inalt standard posibil de
sanatate”;

- Comentariul General nr. 16 (2005): ,, Dreptul egal al barbatilor si femeilor de a se
bucura de toate drepturile economice, sociale si culturale”.

LUCRARILE COMITETULUI ONU PENTRU DREPTURILE COPILULUI:

- Comentariul General nr. 7 (2005): ,,Implementarea drepturilor copilului in copilaria
timpurie” (CRC/C/GC/[7);

- Comentariul General nr. 10 (2007): ,,Drepturile copiilor n justitia juvenild”
(CRC/C/GC/10);

- Comentariul General nr. 12 (2009): ,,Dreptul copilului de a fi ascultat” (CRC/C/GC/12).

LUCRARILE COMITETULUI ONU PENTRU ELIMINAREA DISCRIMINARII
iIMPOTRIVA FEMEILOR:

- Punctele de vedere din 04.11.2019 pe cauza Natalia Ciobanu impotriva Moldovei, nr.
104/2016, codul cauzei: CEDAW/C[74/D/104/2016.

LUCRARILE ADUNARII GENERALE ALE ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE:

- Regulile Standard privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu Dizabilitati,
adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale ale ONU nr. 48/96 din 20.12.1993.
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PROCEDURI SPECIALE ALE CONSILIULUI ONU PENTRU DREPTURILE OMULUI

- ,,Dreptul de acces la justitie in temeiul articolului 13 din Conventia privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati”, Raportul Oficiului Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului (A/HRC/37/25);

- ,,United Nations Basic Principles and Guidelines on Remedies and Procedures on the
Right of Anyone Deprived of Their Liberty to Bring Proceedings Before a Court”, Report
of the Working Group on Arbitrary Detention (A/HRC/30/37);

- ,,Equality and non-discrimination under article 5 of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities”, Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (A/HRC/34/26);

- ,,Theright of persons with disabilities to equal recognition before the law”, Report of
the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities (A/HRC/37/56);

- ,,Theright to the highest attainable standard of health” (2018), Report of the Special
Rapporteur on the rights of persons with disabilities (A/73/161);

- ,,Sexual and reproductive health and rights of girls and young women with disabilities”
(2017), Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities

(Al72/133).
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Sustainable Development (Unlted Nations publlcatlon Sales No. E.14.1V.6),
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